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BAKGRUND

Karlstads Bostad AB (KBAB) har genomfort en upphandling (ramavtal) av

AB (Sand3) och Miljénéren-Lindfeldts Maleri AB (Lindfeldts). KBAB an-
tog bada anbuden. Lindfeldts anbud rangordnades som nr 1 och Sandés an-

bud som nr. 2.

PARTERNAS TALAN

Sandd anstker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att den gors
om. Sandd anfor foljande. Utvirdering av inkomna anbud skedde i tre steg.
Kvalificering av anbudsgivare gors genom referenser. Referenserna betyg-
sétter anbudsgivarna med 0-7 poéng inom 10 omréden. Av méjliga 70 po-
4ing per referens maste en anbudsgivare uppna 40 po#ng per referens {or att
g4 vidare. Anbudsutvirdering sker dérefter genom kriterjet bésta forhéllande
mellan pris och kvalitet. Anbudsgivaren har ldmnat pris per enhet som sedan
multiplicerats med en fiktiv méngd for att fi fram en anbudssumma. Déref-
ter har ett prispaslag eller prisavdrag utdelas beroende pé vilken poéing som
utdelats vid bedémning av organisation, CV, referenser samt miljo- och
kvalitetsledningssystem. Anbudet med légst jaimforelsetal kommer att rang-
ordnas som nummer 1. Lindfeldts har ldmnat en anbudssumma om 409 625
kr p4 anbudet som helhet. Géllande bedomning av organisationen och erfa-
renhet/utbildning enligt limnade CV erh6ll Lindfeldts 3 p, vilket motsvarar
ett prisavdrag om 25 000 kr. Géllande bedémning av mdjlighet att utfora
uppdraget enligt referenser erh6ll Lindfeldts 6 p, vilket motsvarar ett prisav-
drag om 50 000 kr. Lindfeldts erhéll ddrmed ett jamforelsetal om 334 625
kr. Sand4 har l#mnat en anbudssumma om 390 500 kr pa anbudet som hel-
het. Gallande organisationen och erfarenhet/utbildning enligt limnade CV
erholl Sand4 3 p, vilket motsvarar ett prisavdrag om 25 000 kr. Géllande

bedsmning av mojlighet att utfora uppdraget enligt referenser erholl Sandé 5
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Enligt namnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-

heter behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt

genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet.
Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen géller ett ramavtal av serviceentreprenader. Som krav upp-
stills under punkten 2.0 i kravspecifikationen att anbudsgivaren ska ange tre
referenser och att endast referenser frén de tre senaste ren r relevanta. Un-
der samma punkt anges att i den héndelse entreprendr genomfért uppdrag at
KBAB de tre senaste aren kan KBAB vilja att ersétta en angiven referens
med en intern referens. Kravet dr klart och tydligt formulerat. Det framgér
vidare klart och tydligt av upphandlingsforeskrifterna vad som kommer att
tillmétas betydelse i referensupptagningen och hur detta kommer att paverka
anbudspriset. Att en upphandlande myndighet anvander sig av egna referen-
ser anses i rittspraxis forenligt med LOU. Att KBAB forbehallit sig rétten
att byta ut en angiven referens mot en egen, intern, referens &r i sig inte hel-
ler i strid mot LOU och dess principer. KBAB har vidare pa ett tillrackligt
tydligt angett under vilka forutsittningar detta kan komma att ske. Principen

om transparens har inte dsidosatts.

Tanken bakom referenser #r att dessa ska ge en rittvisande och objektiv bild
av hur leverantrerna tidigare har utfort liknande uppdrag. I nu aktuellt fall
har KBAB valt att, i enlighet med upphandlingsforeskrifterna, byta ut en av
Sandas angivna referenser mot en egen, eftersom Sandé utfort uppdrag at
KBAB. Nir en upphandlande myndighet véljer ut egna referenser, dvs. refe-
renser som utfort arbete at myndigheten, ligger det i sakens natur att man

ocksa viljer att kontakta den person man anser har bist kinnedom om refe-
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rensen, i syfte att fa en rittvisande bild av hur anbudsgivaren utfért uppdra-
get. Det kan enligt forvaltningsréttens mening 1 ett sédant fall inte forbehal-

las anbudsgivaren riftten att bestimma vilken person som ska kontaktas. Det

innebdr att de grundliggande principerna i LOU &sidosatts. Den omsténdig-
heten att Lindfeldts valt KBAB som egen referens, och ddrvid sjélvt angett
en kontaktperson, innebér inte att Lindfeldts sérbehandlats av KBAB. Lika-
behandlingsprincipen innebér att lika situationer inte far behandlas olika.
Lindfeldts har sjilv anvént sig av KBAB som referent medan Sandé valt att
inte gora det. Det #r ddrmed inte fraga om lika situationer som har behand-

lats olika. Nagot avsteg frin principen om likabehandling har siledes inte

gjorts.

Sammanfattningsvis har Sandé inte visat att det finns grund f6r ingripande
enligt LOU. Sand4 har ddrmed inte visat att det lidit eller kan komma att

lida skada och ans6kan om §verprovning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man &verklagar, se

bilaga (FR-05).

Hans-Erik Jgnasson
f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrom
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Jucerat av Dom:

Anvisningac ot sverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling;

Den som inte it n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frn den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att Svetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6vetklagande dr samma veckodag
som tiden bdzjat riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16trdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att Svetklagandet kommer in
nista vardag.

Ténk pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dvetprova upphandlingen.
Detta galler alltsd 4ven om tiden for
ovetklagande fortfarande galler.

Nitrmate regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fétvaltningstittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
4dndras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis met om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummet eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd et: postadresset,
e-postadtesser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
fotvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammattatten.
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sducesat av Don:

Asvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir ¢verklagandet kommer in till kammar-

‘ritten tar domstolen {Orst stallning till om - -

mdlet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns p4 www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om uppbandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fSrsotjningssektorn, 20 kap.
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