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BAKGRUND

Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning i Géteborgs Stad
(ndmnden) genom{or en upphandling av Vuxenutbildning och skriddarsydd
kompetensutveckling, dnr 1221/17. Upphandlingen #r uppdelad i sex olika

omraden dér varje omrdde i sin tur ér indelat i olika s.k. ingingar.

Av tilldelningsbeslut den 6 november 2018 framgér att annan leverantdr dn
Veldi AB (Veldi) vunnit upphandlingen avseende anbudsomréide 3 ingéng

9.

YRKANDEN M.M.

Veldi

Veldi ansoker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska réttas pd sa vis att Veldis anbud tas upp till utvérdering och i andra hand
att upphandlingen ska géras om avseende anbudsomréde 3 ingéng 9. Veldi

anfor bl.a. foljande.

Némnden har brutit mot de grundlidggande principerna om transparens och
likabehandling genom att forkasta bolagets anbud trots att det uppfyller
samtliga stillda obligatoriska krav. Veldi har till f51jd hérav lidit eller
riskerat att lida skada. I andra hand har nimnden brutit mot principerna om
proportionalitet och likabehandling genom att stilla som krav att

leverantorerna ska ha betygsritt redan i samband med anbudsansdkan.

[ samband med att Veldi fick kiinnedom om upphandlingen ansskte bolaget
om betygsritt och beviljades detta den 3 maj 2018. Bolagets anbud har dock
forkastats eftersom bolaget inte hade betygsritt vid sista dagen for

anbudsansdkan den 11 april 2018.
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Av upphandlingsdokumentet framgar bl.a. foljande: Leverantdren ska vid
tiden f6r ansdkans inlimnande samt under hela ramavtalstiden inneha
betygsritt beviljad av Skolinspektionen enligt forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Leverantdren ska inneha betygsritt utfdrdad senast dagen
for anbudets inlimnande samt ska ticka samtliga delar som efterfragas for

anbudsomradet, oavsett ingdng som Leverantdren har limnat anbud for.

Kravet pa betygsritt ir siledes att detta ska vara utfirdat senast i samband
med anbudsgivningen vilket Veldi uppfyllde. Det finns en inneboende
motsittning i anbudsforutséttningarna eftersom de tva olika tidpunkter som
har angetts uppenbarligen inte ska gilla. En sadan motsittning ska réitteligen
belasta nimnden d& Veldi inte har haft ndgon anledning att anta att kraven
giller sd som de faktiskt har formulerats i underlaget. Kravet i sig dr inte
otydligt utan det &r tillimpningen som édr otydlig. Eftersom tillimpningen
inte har kommit leverantdrerna till kiinna forrén efter tilldelningsbeslutet &r
det inte konstigt att ingen leverantor har stillt nagon fraga om kravet under
processens gang. Det var sdledes fel av nimnden att frkasta bolagets anbud
pa den grund som skett eftersom bolaget hade betygsritt vid anbudets
inlimnande. Genom att forkasta bolagets anbud pé& grundval av motstridiga
krav i upphandlingsdokumenten har nimnden brutit mot principen om

transparens.
I andra hand anser Veldi att kravet pa betygsritt i samband med anbuds-
ansdkan dr oproportionerligt d& handlaggningstiden hos Skolinspektionen &r

tre manader medan anstkningstiden endast var cirka en manad. Veldi har till

f6]jd av namndens agerande lidit eller riskerat att lida skada.

Niamnden

Nimnden anser att ansokan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande.
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Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grundliggande
principerna for upphandling. [ samband med kontrollen av de inkomna
anbuden visade det sig att Veldis anbud inte uppfyllde samtliga i

upphandlingsdokumentet stéllda krav varfor det ritteligen forkastades.

Kravet géllande betygsritt star inte i strid med vare sig LOU eller de
upphandlingsrittsliga principerna. Kravet pa betygsritt vid tiden for
ansokan har varit tydligt formulerat. Kravet framgér p4 flera stillen i
ansdkningsinbjudan och i anbudsinbjudan. Det har inte heller inkommit

nagon fréga om nir kravet ska vara uppfyllt.

I ans6kningsinbjudan anges: under kommande avtalsperiod ska enskilda
utbildningsanordnare inneha betygsritt beviljad av Skolinspektionen enligt
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Kravet ska uppfyllas senast
pé sista ans6kningsdagen och avser leverantdrer som 6nskar limna anbud
inom kommunal vuxenutbildning. I anbudsinbjudan anges: leverantsren ska
vid tiden for ansokans inlimnande samt under hela ramavtalstiden inneha
betygsritt beviljad av Skolinspektionen enligt férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning. Kravet har saledes varit klart och tydligt under hela
processen. Kravet framstélldes redan i ans6kningsinbjudan och har direfter

vidhaéllits under hela processen.

Veldi ér dven i nuldget befintlig leverantdr och utbildningsanordnare hos
ndmnden vilket betyder att Veldi dven har fitt del av den information som
samtliga utbildningsanordnare fatt under hdsten 2017 och har ddrmed redan
1 december 2017 haft kinnedom om att det skulle komma att stillas krav pa

betygsritt i nu aktuell upphandling.

Veldi har pd ndmndens forfragan uppgett att betygsritt fanns vid

ansdkningstidpunkten. Efter att anbuden har Sppnats har detta visat sig vara
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felaktigt. Veldis anbud har ddrmed inte uppfyllt samtliga stillda
obligatoriska krav. Det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att inte

forkasta Veldis anbud.

Kravet pd betygsritt dr vidare tydligt och proportionerligt. Nimnden har
fore ansdkningsinbjudan kontrollerat ans6kningstiden for betygsritt.
Skolinspektionen angav da att handlaggningstiden var cirka tva veckor.
Veldi har inte visat att handldggningstiden under varen 2018 var tre
manader da Skolinspektionens svar ér frin september 2018. Kravet har varit
tydligt formulerat redan fran bérjan. Ingen leverantdr har under
ansdkningstiden stillt ndgon friga angdende betygsritten eller anfort att det
inte skulle vara mdjligt att fa betygsritt pa den angivna anbudstiden. Mot
bakgrund av upphandlingens omfattning och med beaktande av det stora
allménintresset som finns dr kravet i hogsta grad proportionerligt. Utan
betygsritt kan en leverantdr inte utfora uppdraget och ddrmed inte fullgdra
kontraktet. Kravet har ett helt naturligt samband med upphandlingsféremalet
och #r ett lagkrav for upphandlingsforemélet. Eftersom nimnden har valt ett
urvalsforfarande har upphandlingsprocessen varit lang. Det dr dirmed
ofrankomligt att kraven har behovt vara uppfyllda i god tid. Namnden skulle
annars riskera att sti utan kvalificerade leverantdrer nir avtalet tréder i kraft.
Veldi kan inte heller anses ha lidit skada till f6ljd av upphandlingen
eftersom man inte vidtagit de atgidrder som en normalt omsorgsfull

leverantdr borde ha gjort for att forminska eller forhindra eventuell skada.

Niamnden har den 28 mars 2019 ansokt om fortursforklaring hos

forvaltningsritten.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet 4r om det finns skil att ingripa mot upphandlingen pa de
grunder som Veldi har anfort och Veldi i sa fall till f51jd av detta har lidit

eller riskerat att lida skada.

Forvaltningsritten har i andra mal denna dag, mal nr 13544-18 och 13545-
18, beslutat att upphandlingen ska géras om avseende bl.a. anbudsomrade 3.
Da forvaltningsritten redan har beslutat att upphandlingen ska géras om
avseende anbudsomrade 3 ingang 9 saknas det for skil att préva de grunder
som Veldi har fort fram. Malet ska dérfor skrivas av fran fortsatt

handldggning.

Eftersom malet avgdrs direkt saknas dven skil att préva nimndens

yrkande om fortursforklaring.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Karin Hansson

Tf. rddman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir milet, se rutan langst net pa nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick 1.
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och vatfor ni tycker att kammatrritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltd frin provningstillstand lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nar tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden bortjar raknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mindagen den 2 mars gér tiden ut Limna aktuella och fullstéindlga upp g1fter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frén det att domstolen avgjort malet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid, Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd avtz}l sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaliningsratten overklagandet och alla

handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni idigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltingsritten déme rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

* Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi {51svars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérningssekrorn, 20 kap.
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