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SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

Lansstyrelsen i Kronobergs lan (Lénsstyrelsen) har genomfort en forenklad
upphandling av miljotekniska markundersékningar vid fem glasbruksom-
raden i Uppvidinge kommun (drendenr 577-3930-09). Den 25 september
2009 beslutade Linsstyrelsen att anta det anbud som ldmnats av DGE

Mark och Miljo (DGE).

Geo Innova AB (Geo) ansoker om dverprovning av upphandlingen och
yrkar att DGE:s anbud och vriga anbud som inte uppfyller skall-kraven
under den tekniska beskrivningen i forfrigningsunderlaget ska forkastas
vid en ny utvirdering av limnade anbud. Geo yrkar vidare att det egna
anbudet darvid ska omvérderas i den del som avser genomforandebeskriv-

ningen i forfragningsunderlaget.

Geo anfor bland annat foljande. Den metodik som foreslés i DGE:s anbud
skiljer sig fran den metodik som rekommenderas i forfragningsunderlaget
under avsnitt T3.4 Laboratorier och analyser. I avsnittet i fréga sker en
hanvisning till att &mnena arsenik, kadmium, bly, kobolt, koppar, kvicksil-
ver, nickel, svavel och zink ska bestimmas med en blandning av salpeter-
syra, saltsyra och fluorvétesyra. Ovriga dmnen ska bestdmmas efter ett

forsta steg genom smiltning med litiummetaborat. I DGE:s anbud har syra-
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lakning angivits vid bestimmandet av samtliga dmnen. Geo anser inte att
syralakning uppfyller skall-kravet i forfragningsunderlaget. Det ar mycket
viktigt att exakt samma metod anvénds for att jamforelser fullt ut ska kun-
na goras. Det finns manga metaller dir metoden syralakning inte alls &r
jimforbar med smélta. Innehallet i den ovan angivna hénvisningen &r den
enda tydliga beskrivningen av vilka dmnen som ska analyseras i uppdraget.
I vrigt anges i forfragningsunderlaget endast i allménna ordalag att arse-
nik, bly och kadmium pétréffas kring glasbruk. Av dokumentet "Ang total-
haltsanalyser — enligt syntesrapport och samtal med Eva Lidman” som Geo
erhallit fran Léansstyrelsen finns ingen forklaring till vad som menas med
att styrande dmnen &r arsenik, bly och kadmium. En trolig tolkning &r att
det som menas &r att halterna eller spridningen av just dessa dmnen ar av-
gorande for vilka riskerna &r for miljé och hilsa vid alla glasbruksobjekt.
Geo anser att “jamforbarhet” innebér att de uppriknade parametrarna ska
analyseras. Enligt Eva Lidman, som tidigare utfort kemiska analyser inom
»Glasbruksprojektet”, kan vissa dmnen analyseras med DGE:s analysme-
tod, men utbytet blir sémre. Eftersom utbytet dr samre ar inte metoderna
jamforbara. Bland de metaller dér syralakning inte alls &r jimforbar med
smilta marks exempelvis jarn, mangan och aluminium. Dessa kan vara
viktiga adsorbenter for de styrande &mnena arsenik, bly och kadmium.
Inom ramen for ”Glasbruksprojektet” har barium uppmatts dverstigande
grinsen for farligt avfall. Det kan inte uteslutas att s& kan ske dven i fore-
liggande projekt. Aven barium kan komma att bli styrande for pa vilket sitt
en siker avfallsdeponering kan ske. Det finns vidare risk for att utféllning
av fast bariumfluorid sker vid bestémning av barium med syralakning, vil-
ket kan leda till ett falskt och for ldgt vérde av barium. Geo anser att ”jam-
forbarhet” ska innebéra att utbytet vid analys &r samma och att utbytet inte
far vara systematiskt ldgre eller hogre jamfort med tidigare anvénd meto-
dik. En metodik jamforbar med tidigare anvénd teknik kommer att ge mdj-
lighet att pa ett korrekt sdit beskriva adsorption, ph-utveckling dver tid

samt ge mojlighet att anvénda &mnena som indikatorer. Problemet med
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anvindande av olika metoder noteras i Syntesrapport — Etapp 1, sidan 50.
noten pa sidan framkommer att “Tveksambet finns betriffande den anvén-
da analysmetodens tillforlitlighet for Maleras”. Detta beror pa att olika
laboratorier har analyserat med olika metoder. Underlaget till denna not
finns i en av de publikationer som utgor underlagsmaterial till "Glasbruks-
projektet”. Geo anser att det &r viktigt att resultaten frén forstudien kan
anvindas dven i ett senare skede. Det finns inget stod i Naturvérdsverkets
kvalitetsmanual att analyser vid en forstudie ska goras med sémre kvalitet
4n i en huvudstudie. — DGE har inte tagit med svavel i sitt anbud. Geo tol-
kar forfrigningsunderlaget sa att skallkravet under avsnitt T3.4 Laborato-
rier och analyser dirmed inte &r uppfyllt. Geo anser att svavel kan vara ett
viktigt amne for att bedoma spridningsrisken f6r metaller. En hog svavel-
halt i vattenméttad jord kan innebéra att spridningsrisken for bly och kad-
mium kan omvirderas. - [ utviirderingen av Geos anbud har avdrag gjorts
for att overgripande drgdrdsmal saknas. 1 Geos anbud finns &tgérdsmal
angivna under rubrikerna 7 Tidplan och 8 Omfattning och kostnader.
Med hinvisning till Holmstrém och Elanders utredning fran 2004 (som
anbudsgivarna under avsnitt T1.1 1 forfragningsunderlaget rekommenderas
att ta del av som allmin orientering) anser Geo att en bedomning av m&jli-
ga atgirder och definiering av overgripande atgdrdsmal inte &r mojlig sé
linge korrekt underlagsmaterial i form av adekvata analyser inte finns till-
géngligt. - Lansstyrelsen har i utvérderingen av Geos anbud gjort avdrag
for dtgdrdsutredning. Geo menar att det 1 forfragningsunderlaget inte finns
explicit angivet att en atgérdsutredning ska utforas. Geo har i sitt anbud
angivit en atgardsutredning under rubrikerna 2 Bakgrund och syfte, 3.6

Laboratoriearbeten och 3.7 Redovisning.

Lansstyrelsen motsétter sig bifall till Geos ansokan och anfor bland annat
foljande. I forfrégningsunderlaget under avsnitt U5.1 Genomforande av
anbudsprivningen anges att “anbud som inte uppfyller angivna krav kan

komma att forkastas”. Denna formulering ger utrymme f0r att acceptera
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avsteg som Liansstyrelsen bedémer inte kommer att paverka uppdragets
genomforande s lange det sker en réttvis utvirdering av de inkomna an-
buden. - Betriffande pastaendet att DGE:s anbud inte uppfyller skall-
kravet angivet i den tekniska beskrivningen under avsnitt T3.4 i forfrag-
ningsunderlaget framhalls foljande. Linsstyrelsen har diskuterat analysme-
toder med Eva Lidman, som saledes tidigare utfort kemiska analyser inom
»Glasbruksprojektet”. Enligt Eva Lidman delades inkommande prov upp i
tva delar dir den ena delen lakades med salpetersyra/saltsyra/fluorvitesyra
och den andra smiltes med littummetaborat fore analys. De dmnen som
analyserats i den lakade delen &r bland annat arsenik, kadmium och bly.
Den analysmetod som DGE foreslar dr ddrmed fullt jamforbar med tidigare
utforda analyser for dessa viktiga &mnen samt ett ytterligare antal &mnen.
Det gar 4ven bra att analysera vissa andra &mnen med denna metod, vilket
ocksa framgér av DGE:s anbud, men utbytet kan vara sdmre. Linsstyrelsen
vill hir ocksa uppméarksamma pa ordalydelsen i forfragningsunderlaget
under aktuellt avsnitt, T3.4. Det 4r Geo som av ordalydelsen gjort den egna
beddmningen att “det &r mycket viktigt att exakt samma metod anvinds for
att jamforelser fullt ut ska kunna goras”. De fragestillningar som Geo tagit
upp betrdffande jérn, mangan och aluminiums betydelse for materialets
adsorption och syrabuffrande formaga hor hemma i ett senare utrednings-
skede om omradena skulle visa sig vara férorenade. Motsvarande géller
utredning av eventuellt omhéndertagande av fororenade massor vilket in-
gar i ett projekts huvudstudieskede (alternativt i ett &nnu senare steg - for-
beredelser med projektering). Aktuell upphandling avser forstudier. Lans-
styrelsen vill dven podngtera att det vare sig i Geos eller 1 ndgon annan
anbudsgivares genomfbrandebeskrivning framgar att de inom uppdraget
avser att utvirdera forekomsten av mangan, aluminium, jarn, svavel, bari-
um eller behovet av indikatordmnen. Lansstyrelsen delar Geos asikt att
resultat fran forstudien ska kunna anvindas i ett eventuellt senare utred-
ningsskede och bedomer att DGE:s val av analysmetod &r fullt tillrdcklig

for detta andamal. Lansstyrelsen menar vidare att aktuellt uppdrag inte
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avser identifiering av indikatordmnen eller metodutveckling. I den tekniska
beskrivningen har Linsstyrelsen givit en rad forutsittningar fér anbudsgi-
varna att utgd frin i budgetarbetet, bland annat uppmuntras anbudsgivarna
under avsnitt T3.2 Filtarbete att i sitt anbud diskutera och foresla alter-
nativa och/eller kompletterande undersokningsmetoder och/eller utred-
ningsmoment”. Lansstyrelsen bedémer att DGE:s val av analysmetod &r
fullt tillrdcklig for att jimforelser med tidigare resultat kan genomforas.
DGE vinner inte ndgot i den totala poingsammanrdkningen pa att exklude-
ra smiltan ur analysprogrammet, d& avdrag gjorts for genomforandebe-
skrivningen. Darmed menar Lansstyrelsen att en rattvis beddmning utforts.
— Geo menar vidare att DGE inte uppfyllt skallkraven genom att inte ta
med svavel i sitt anbud. Lansstyrelsen bedémer att svavel inte kommer att
ha négon betydelse i aktuell utredning. I de utredningar som gjorts for glas-
bruk har svavel visserligen analyserats d& dmnet ingétt i det analyspaket
som anvints men diremot har svavel inte varit aktuellt for utvirdering av
fororeningsméngder, halter eller risker for manniska eller miljo. Svavel
tillhor varken gruppen av prioriterade dmnen eller de amnen som ska fasas
ut fran miljon. Svavel ingr inte ens 1 den riktviirdeslista som Naturvérds-
verket tagit fram for fororenade omréaden. Sammanfattningsvis bedémer
Linsstyrelsen att det faktum att svavel saknas i analysprogrammet inte
motiverar att DGE:s anbud ska forkastas. —~ Geo anser att man fatt omotive-
rade avdrag for sin genomforandebeskrivning avseende framtagande av
atgirdsmal samt utredning av atgarder etc. Det framgér av forfrdgningsun-
derlaget under avsnitt T3.1 Genomforande av uppdraget — Allmiint att
framtagande av overgripande atgdrdsmal utgor ett av arbetsmomenten vid
genomforande av forstudien. Av Naturvardsverkets kvalitetsmanual fram-
gr att “redan under forstudien bér mojliga atgérder bedomas och &tgérds-
malen definieras s& langt mojligt. Overgripande atgérdsmal bor foreslas”.
Lansstyrelsen menar ocksa att de analyser som DGE foreslar &r fullt till-
réackliga for att en beddmning av mdojliga gtgirder ska kunna utforas. Vad

giller framtagande av gvergripande atgdrdsmal har detta inget att gora med



) Sida 6
LANSRATTENT DOM 1249-09
KRONOBERGS LAN

vilka analyser som ska utforas utan malen anger t.ex. hur omrédet ska kun-
na anviindas efter en sanering. Lansstyrelsen delar inte Geos beddmning
gillande genomfbrande av atgardsutredning. I forfragningsunderlaget un-
der avsnitt U5.3 Provning av anbud anges att det &r "viktigt att anbudsgi-
varen klart och tydligt beskriver och motiverar sitt val av angreppssétt och
genomforande sa att det framgar vad som ska goras, hur det ska goéras samt
varfor det ska goras”. Lansstyrelsen har i virderingen av Geos anbud gjort
ett avdrag pa 0,25 poing eftersom Geo endast angivit “atgérdsmal” itid-
plan och omfattning av kostnader. Det andra avdraget pa 0,25 poéng moti-
veras med att Geo inte alls beskrivit hur bedémningen av mojliga atgérder

ska utforas.

Linsritten har den 5 oktober 2009 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas i avvaktan pa att lansrétten beslutar ndgot annat.

DOMSKAL

Av 1 kap 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § ansoka om &tgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska lansritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller

kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av Lansstyrelsens forfragningsunderlag framgér att prévning av anbuden
sker i tre pa varandra foljande steg. Forst sker en provning av anbudsgiva-
ren. Direfter provas om anbudet uppfyller vissa uppstéllda krav i forfrag-
ningsunderlaget. Om anbudsgivare och anbud godkénns i de forsta tva ste-
gen, terstar virderingen av anbuden. Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att viljas med hinsyn tagen till de viktade utvérderings-
kriterierna “’Referenser till liknande uppdrag” (40 %), ”Anbudsgivarens
erbjudna pris” (20 %) och ”Genomforandebeskrivning” (40%). Vérdering-
en av genomforandebeskrivningen sker med utgéngspunkt i arbetsmomen-
ten enligt avsnittet T3.1. Anbud som inte uppfyller angivna krav kan

komma att forkastas.

[ forfragningsunderlaget, under den tekniska beskrivningen, anges bland

annat foljande:

T3.1 ALLMANT

” Arbetet avser planering och genomfbrande av en forstudie enligt Naturvérdsverkets
kvalitetsmanual med vissa kompletteringar enligt nedan. Foljande arbetsmoment ingdr i
uppdraget: [...] Punkten 10: ”Preliminér/oversiktlig bedémning av &tgérdsbehov samt
mojliga atgdrder for de enskilda glasbruken med hansyn till utbredning och lokalisering av
patraffade fororeningar och vriga platsspecifika betingelser. Framtagande av gvergripan-

de &tgirdsmal.”

T34 LABORATORIER OCH ANALYSER

» [...]F6r att resultaten ska kunna jamfbras med tidigare undersokningar av glasbruk ska

upparbetningsmetoder, analysmetoder och analyserade &mnen vara jamforbara med dessa

23

undersokningar’
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Fotnoten hinvisar vidare till sidan 36-37 i Syntesrapport Etapp 1 - Resultat
och tolkningar frin undersékningar av 25 glasbruksobjekt och 6 glasbruks-

[

aar.

T3.5 REDOVISNING

"Resultaten ska redovisas i en forstudierapport enligt Naturvardsverkets kvalitetsmanual

for vart och ett av objekten. [...]”

T3.6 ANBUD - UNDERSOKNINGSPROGRAM

”[...] Eftersom den slutliga provtagningsplanen tas fram tillsammans med bestéllaren

och kan komma att Andras n&got i omfattning r det viktigare att anbudsgivaren diskuterar
och motiverar sin strategi for provtagning (placering av provtagningsprodukter, urval av
prover for analys, val av provtagningsmetoder, val av dmnen att analysera, samordning av
projekten osv) snarare 4n att ange den exakta placeringen av provtagningspunkterna. Lis
mer om virderingen under U5.3. [...] Konsulten uppmuntras att ge forslag pa optimeringar
och forbittringar av den i detta forfragningsunderlag foreslagna omfattningen av faltarbete

och kemiska analyser med hinsyn till tidigare gjorda utredningar och egna erfarenheter.”

Liansrétten gor foljande bedomning

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref 50 uttalat att de skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att &ven for-
fragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utforma-
de far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och
gemenskapsritten inte trdds for nér. Av domen foljer ocksé att kraven for
att anse ett upphandlingsforfarande strida mot dessa principer méste stillas

relativt hogt.

Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas fran anbudsutvérderingen. For atgérd enligt 16 kap. LOU

bor emellertid kriivas att det dr fraga om klara avvikelser fran skall-kraven.
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Om anbudet eller férfragningsunderlaget i ett visst avseende kan uppfattas
pa olika sétt bor den upphandlande enheten, som stéllt upp kravet, ha tolk-
ningsforetride inom ramen for de principer som LOU och gemenskapsrit-

ten baseras pé.

En upphandlande myndighet far siledes anses ha ett relativt stort utrymme
att formulera och tolka forfragningsunderlaget inom ramen for de principer
som angetts ovan. I det hér fallet har skall-kraven avseende analys- och
upparbetningsmetoder inte beskrivits pa ett optimalt sétt. Det finns dérfor 1
och for sig visst utrymme att tolka skall-kraven i fraga pé olika sétt. Med
hénsyn till utformningen av forfragningsunderlaget och till att upphand-
lingen &r begransad till férstudier av marken vid de fem glasbruksomrade-
na finner emellertid lansritten inte tillrdckliga skl att frAngé Lénsstyrel-
sens beddmning att den metod som foreslagits av DGE och vissa andra
anbudsgivare dr jimforbar med tidigare utforda analyser. Geo kan séledes
inte anses ha visat att DGE eller ndgon annan anbudsgivare inte uppfyllt
uppstillda skall-krav avseende analys- och upparbetningsmetoder. Det har
heller inte visats att DGE genom att uteldmna svavel i sitt analysprogram
avvikit fran ett uppstillt skall-krav. Skil att forkasta DGE:s anbud eller
nagot av 6vriga anbud med anledning av de omsténdigheter som Geo grun-

dat sin talan pa foreligger séledes inte.

En upphandlande myndighet bor ges ett visst utrymme vid bedémningen
och utvirderingen av anbuden under férutsittning att detta sker pa objekti-
va grunder inom ramen f6r forfragningsunderlaget. I det hér fallet har
Linsstyrelsen vid utvdrderingen av Geos anbud gjort avdrag med samman-
lagt 0,5 podng for vissa brister i genomforandebeskrivningen. Det har inte
framkommit annat &n att utvirderingen av anbudet har gjorts inom ramen
for forfragningsunderlaget. Geo har inte visat att Lansstyrelsen dérvid tagit
ovidkommande hénsyn eller att forfarandet i ndgot annat hénseende strider

mot de krav som uppstills i LOU.
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Mot bakgrund av det som anforts ovan finner saledes lansrétten att det sak-
nas forutsdttningar att besluta om atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU. Geos
ansokan ska darfor avslas. Till f61jd hérav ska lansrattens beslut den 5 ok-
tober 2009 inte ldngre gilla.

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan.

Lansritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 5 oktober 2009

ska upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Bengt Lindh
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den 4andring av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstatten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



