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SAKEN

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forordnar att Hérby kommun och Horbybostider AB:s
upphandling av nybyggnad av flerbostadshus pé fastigheten Hdggends
2:153 far avslutas forst sedan riittelse skett pa sa sétt att Buildab AB:s an-
bud ska uteslutas fran utvérdering.
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BAKGRUND

Horby kommun och Horbybostdder AB genomfdr en upphandling avse-
ende nybyggnad av flerbostadshus pé fastigheten Higgends 2:153. Grun-
den for antagande av anbud &r det totalt ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet med héinsyn tagen till kriterierna pris (maximalt 60 poéng), arkitek-
tonisk utformning och planlésning (maximalt 20 poidng), erfaren-
het/kompetens (maximalt 10 poéing) samt resurser/kapacitet (maximalt 10
poing). Enligt tilldelningsbeslut den 23 juni 2014 ska kontrakt tilldelas
Buildab AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Pemasund AB, vars anbud tilldelades andra plats i utvéirderingen, har i
forsta hand yrkat att forvaltningsrétten ska besluta att Buildab AB:s anbud
ska forkastas. I andra hand har Pemasund AB yrkat att upphandlingen inte
far avslutas innan Buildab AB:s anbud utvérderas pd nytt vad géller krite-
rierna erfarenhet/kompetens och resurser/kapacitet, varpa nytt tilldelnings-
beslut ska meddelas. Pemasund AB har anfort f6ljande. Av forfragnings-
underlaget framkommer tydliga uppstillda skall-krav avseende erfaren-
het/kompetens, organisation, resurser/kapacitet och teknisk bevisning.
Aven om dessa kriterier ska utvirderas och betygsittas maste anbudsgivar-
na forst kvalificera sig genom att passera skall-kraven. Avseende erfaren-
het/kompetens anges det inte i Buildab AB:s anbud nér entreprenaderna pa
de angivna referensobjekten utférdes. Dessa referensobjekt uppfyller inte
kraven i forfragningsunderlaget da de inte utférdes under de senaste fem
aren, de #r inte liknande entreprenader som den upphandlade nybyggnat-
ionen och Buildab AB var inte byggande entreprénér gillande referensob-
jektet “Kvarteret Nornan”. Buildab AB borde saledes ha uteslutits frén
vidare anbudsprévning da bolaget inte uppfyllde f6rfragningsunderlagets

skall-krav. Horby kommun och Hérbybostéider AB har dven uppstillt skall-
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krav gillande organisation och resurser/kapacitet genom att anbudsgivarna
ska lamna uppgifter om vilken organisation foretaget rader over for fullgs-
rande av projektet. Buildab AB har inte angett vilken organisation som ska
hantera projektet och borde saledes uteslutas &ven p& denna grund. Horby
kommun och Horbybostider AB uppstiller &ven ett skall-krav pa att an-
budsgivaren ska redovisa vilka tekniska lﬁsningdr som kommer att anvén-
das i entreprenaden. Buildab AB har inte redovisat hur ventilationen ska
16sas, om och i sa fall hur tillskottsenergi fran extern virmekalla ska fin-
nas, hur VS-anlidggningen ska projekteras osv. Buildab AB:s svar pd Horby
kommun och Horbybostider AB:s efterfragade fortydliganden avseende
ventilation och virmesystem uppfyller inte kraven p& teknisk bevisning.
Horby kommun och Hoérbybostider AB har, genom att inte respektera sina
egna uppstillda skall-krav, brutit mot LOU. Om Hérby kommun och Hor-
bybostider AB hade forfarit korrekt och uteslutit Buildab AB hade Pema-
sund AB haft det ldgsta priset och ddrmed vunnit upphandlingen. Sa hade
dven skett om Buildab AB inte uteslutits, men tilldelats fem poéng eller
lagre vid vérderingen av erfarenhet/kompetens. Pemasund AB har ddrmed
lidit skada pa grund av Horby kommun och Horbybostidder AB:s brott mot
LOU. Bristen i upphandlingen 4r hanférlig till leverantorskvalificeringen
och #r enkel att laka genom en rittelse. Aven om férvaltningsrétten skulle
anse att bristen dr hinforlig till utvirderingen, genom att Buildab AB till-
delats en for hog poéng for erfarenhet/kompetens, ér dven detta mycket

enkelt att lika.

Horbybostider AB har anfort f5ljande. Eftersom anbudet frén Buildab
AB visentligen skiljer sig frén 6vriga anbud vad géller pris har bostadsbo-
laget varit sérskilt noga i granskningen av detta anbud. Hérbybostider AB
kan inte finna nigot s anmérkningsvért i Buildab AB:s anbud att det kan
forkastas. Betriffande virderingen av erfarenhet och resurser sé &r Horby-
bostider AB av den bestimda uppfattningen att Buildab AB liksom Gvriga

anbudsgivare uppfyller kraven pa maxipo#ng for dessa kriterier. Buildab
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AB:s forslag till 16sning pa konstruktion, tithet och isolering skiljer sig inte
frdn merparten av dvriga anbudsgivares redovisade 1&sningar. Horbybosté-
der AB bedomer att Buildab AB besitter tillrdcklig fSrméaga i form av or-

ganisation och resurser for att utféra entreprenaden.

Hérby kommun har anfért att kommunen stéller sig bakom Horbybosté-

der ABs yttrande.
Buildab AB har beretts tillfille att yttra sig i malet men inte horts av.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU kan forvaltningsrétten préva om en myndighet har
brutit mot ndgon bestimmelse i denna lag och, pé talan av en leverantor
som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget i méalet bestér bl.a. av administrativa foreskrifter. I
AFB.52 anges vﬁrderingsgrunderné vid anbudsprévningen. Kriteriet erfa-
renhet/kompetens avser relevant erfarenhet for genomforande av entrepre-
naden samt hur tidigare mellanhavanden med den upphandlande enheten
har genomférts och avslutats. Om tidigare mellanhavanden med Horbybo-
stader AB saknas ska referenser ‘léir'hnas. Med kriteriet resurser/kapacitet
avses tillgang till sttidorganisation for planering, ink&p, uppfoljning, tek-
nisk support m.m. For kriterierna erfarenhet/kompetens och resur-

ser/kapacitet anges att bedomningen gors att anbudsgivaren ska uppfylla




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM : 6704-14 m.fl.

I MALMO
Avdelning 1

kraven p4 maximipo#ng. I det fall en anbudsgivare inte fullt uppfyller kra-
ven kommer anbudsgivaren tilldelas 0,75, 0,5 eller 0 procent av de mdjliga

10 posingen, beroende pa omfattningen av avvikelsen.

Erfarenhet/kompetens ska séledes beddmas och betygsittas vid utvirdering
av anbuden. Detta kan ske pa underlag av egen erfarenhet hos upphand-
lande enhet men i férekommande i stéllet pd underlag av limnade referen-
ser. Under rubriken ”Teknisk och yrkesméssig formé&ga och kapacitet” i
avsnitt 5 i de administrativa féreskrifterna anges emellertid ocksa foljande.

”Anbudsgivaren ska, fér Bestillarens prévning mot krav enligt AFB.5,
redovisa referensuppdrag som utforts de senaste fem &ren och som visar att
krav avseende referensuppdrag i AFB.5 uppfylls. For varje referensupp-
drag ska f6ljande redovisas:

e Kort beskrivning av uppdraget och dess vérde i SEK.

e Tidpunkt for genomforandet.

e Kontaktuppgifter till tidigare uppdragsgivare.”

Enligt AFB.51 med rubriken Prévning av anbudsgivare ska en anbudsgi-
vare under de senaste fem aren ha genomfort liknande entreprenader dér
entreprenadsumman uppgétt till minst fem miljoner kr exkl. moms. Upp-
stillda krav enligt denna punkt kan inte tolkas péa annat sétt &n som kvalifi-

ceringskrav for att g vidare till utvérdering.

Buildab AB har i sitt anbudsformulér angett att bolaget har kontinuerligt
byggt hus samt flerbostadshus till bland annat Willa Nordic sedan 2001.
Ett exempel &r 16 villor/radhus i Ddsjebro virde ca 20 milj”. Buildab AB
har #ven uppgett kvarteret Nornan i Glumslév, Landskrona kommun, som
ett referensobjekt och angett att Rolf Holmberg, som var involverad i pro-
jektet for Landskrona kommuns rékning, kommer att ingé i Buildab AB:s
personal. Frigan &r séledes om denna redovisning av referensobjekt upp-
fyller det uppstillda kvalificeringskravet enligt forfrigningsunderlaget, det
vill siga att anbudsgivaren under de senaste fem aren har utfort liknande

entreprenader dir entreprenadsumman uppgétt till minst fem miljoner kr
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exkl. moms. Kvarteret Nornan, som Buildab AB angett som referensob-
jekt, stod firdigt 2004 och uppfyller siledes inte kravet pa att entreprena-
den skulle ha utforts under de senaste fem aren. Buildab AB var dessutom
inte utférande entreprendr i objektet. Férvaltningsritten finner dérfor att
referensobjektet kvarteret Nornan inte kan anses uppfylla de uppstlla kva-
lificeringskraven gillande referenser. Avseende flerbostadshusen som upp-
forts till Willa Nordic, bland annat 16 villor/radhus i Désjebro, s4 har det i
malet framkommit att inte heller dessa uppfordes under de senaste fem
aren. De utgjorde dessutom inte passivhus. Buildab AB har séledes inte
uppfyllt det uppstillda kvalificeringskravet avseende erfarenhet/kompetens
i forfragningsunderlaget. Att Buildab AB &ndé tilldelats kontraktet i upp-
handlingen innebir att Horby kommun och Hérbybostider AB har brutit
mot 1 kap. 9 § LOU. D4 Pemasund AB hérigenom har lidit skada forelig-
ger pa denna grund skél for ingripande enligt LOU. Nir det galler fram-

forda invindningar om brister rorande krav pa uppgift om organisation

~ samt redovisning av tekniska 16sningar skulle i och for sig kunna beddmas

att anbudet frin Buildab AB har vissa brister i dessa avseenden. Det kan
emellertid inte sigas framkomma brister av sadan art att grund for att dis-
kvalificera anbudet foreligger. Nér det vidare géller fraga om brist hanfor-
lig till den utvérdering som skett kan det inte séigas ha framkommit tillréck-
ligt stod for att utvirderingen skett i strid med de bestdmmelser och princi-
per som giller for upphandling. S&dan grund for ingripande foreligger
saledes inte heller. Den brist som #nda bedomts foreligga dr sédan att rét-

telse kan ske genom att Buildab AB:s anbud forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Jan Braft.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltingstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagandet £t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att &verklagandet
pr6vas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer il klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har kimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beshat som 6verklagas med

uppgift om frvaltmingsrittens namn,
milnummer sam¢ dagen f6r beslutet,

3. de skill som klaganden anger il stéd for en
begitan om PrSvningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slatas
nit to dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av fittens avgirande fir inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Ey 1l
forvaltningsritten.

www.domstol.se







