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YRKANDEN M.M.

Nacka, Tyresd och Varmdsé kommuner genomfor en upphandling avseende
akut- och utredningshem (dnr SOCN 2017/420). Nacka kommun agerar
inkspscentral i upphandlingen som genomfors som ett forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen
bestér av tvd anbudsomraden for vilka ramavtal kommer att tilldelas var for
sig. Av tilldelningsbeslut daterat den 12 februari 2018 framgar att BoF Barn
och familjejouren AB:s anbud inte antagits med motiveringen att &vrig

personal inte ndr stéllda krav pa adekvat utbildning.

BoF Barn och familjejouren AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska f& avslutas forst sedan rittelse har skett pa s sétt att en ny
utvirdering ska géras varvid bolagets anbud ska beaktas i anbudsomrade 2.
I andra hand yrkas att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska
avbrytas och goras om. Bolaget anfdr bl.a. foljande. Kommunen har brutit
mot transparens- och likabehandlingsprinciperna i 4 kap. 1 § LOU genom
att ha forkastat bolagets anbud trots att det uppfyller samtliga obligatoriska
krav. Kravet pa utbildning enligt punkt 2.8.3 i forfragningsunderlaget far
forstas pa det sittet att personalen ska ha adekvat utbildning fér de arbets-
uppgifter som personen i fréga ska utfora. Med hénsyn till att det stér “till
exempel” fore upprikningen fir upprikningen uppfattas som att den endast
anger nagra exempel pa utbildningar som kommunen kommer att godta. Det
ar sdledes inte frigan om nigon uttdmmande kravlista och kravet ar
utformat pa sddant sitt att det Sppnar upp for andra likvérdiga utbildningar.
Bolagets internutbildning &r att betrakta som en sadan likvérdig och relevant
utbildning fér malgruppen. Internutbildningen ges som ett komplement till
redan utférd gymnasieutbildning. De aktuella personerna har dérfor lést de
fmnen som ingar i en gymnasieutbildning. Det har ingen betydelse att vissa
personer som inte har gétt en utbildning som &r direkt inriktad pa

behandling av barn och ungdomar eftersom bolagets internutbildning
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kompletterar tidigare gymnasieexamen med den inriktningen. Personens
utbildning maste ses som en helhet. Den internutbildning som bolaget
tillhandahaller motsvarar den grad av utbildning som ges inom aktuellt
omrade inom ramen for ett gymnasieprogram. Internutbildningen ges pa
heltid under tva &r och bestér av bade teori och praktik. Den teoretiska delen
motsvarar 22,5 hogskolepodng. Den praktiska delen &r inte inrédknad i
antalet hogskolepoing. Utbildningen skéts av lektorer i psykologi och
avslutas med en examen. Alla de personer som ingér i personal-
forteckningen har avslutad gymnasieutbildning. Bolagets internutbildning &r
darfor att betrakta som en eftergymnasial utbildning i den mening som i
allménhet avses med en sidan utbildning. I avsaknad av uttrycklig definition
i forfragningsunderlaget fir begreppet tolkas utifran ovan angivet kriterium.
Det kan papekas att det inte finns nigon gymnasieutbildning med inriktning
behandlingspedagog som ger yrkestiteln behandlingspedagog eller
behandlingsassistent. Bolaget lider eller riskerar att lida skada av att
kommunen har forkastat dess anbud. I processen i férvaltningsrétten kan
endast invindningar som ansluter till stkandens talan beaktas. Detta medfor
att det som Nacka kommun anfért i forvaltningsrétten om att bolaget inte

uppfyller kravet pa platsansvarig ska lmnas utan avseende.

Nacka kommun (kommunen) anser att ansokan ska avslas och anfér bl.a.
foljande. Kravet pa utbildning kan uppfyllas antingen genom en akademisk
utbildning med visst innehall eller genom vissa specifika gymnasiala
utbildningar. Orden till exempel” tar ddrmed sikte pé de olika alternativen
av akademisk examen. Med eftergymnasial utbildning avses en akademisk
utbildning vid hégskola eller universitet samt kvalificerad yrkesutbildning,
yrkeshogskola eller folkhdgskola. Det kan ifrdgaséttas om bolagets intern-
utbildning ger hogskolepodng. Av den personalférteckning som bolaget har
gett in framgér inte att all personal har gymnasiekompetens. Av de femton
personer som bolaget har angett i personalforteckningen har tolv stycken

gymnasiekompetens. Slutférd gymnasial utbildning godtas under
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forutséttning att den omfattar behandlingsassistent, behandlingspedagog
eller motsvarande relevant inriktning f6r mélgruppen. Av de tolv personer
som har gymnasial kompetens dr det endast tva personer som kan anses
motsvara kravet pa relevant inriktning. Vidare kan det konstateras att
bolaget inte heller uppfyller kravet pa platsansvarig enligt punkt 2.8.2 i

forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestdmmelse i den nu nimnda lagen och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

[ mal om 6verprovning enligt LOU &r forvaltningsréttens prévning
begrinsad till de grunder som sékanden har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).
Bolaget har i sin ansdkan om 6verprdvning gjort géllande att kommunen i
tilldelningsbeslutet den 12 februari 2018 felaktigt forkastat bolagets anbud
eftersom bolaget uppfyller de obligatoriska kraven géllande personalens
utbildning enligt punkt 2.8.3 i férfragningsunderlaget. Forvaltningsritten
ska sdledes préva om bolaget uppfyller kraven enligt den nu ndmnda

punkten i forfrdgningsunderlaget.
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Av punkt 2.8.3 i forfrdgningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

Personalen ska ha adekvat utbildning, den erfarenhet och den personliga lamplighet
som behd&vs for att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Personalens sammantagna
kompetens géllande utbildning och erfarenhet ska méta malgruppens behov av véard

samt sikerstilla en trygg och séker vard.

Personalen ska ha adekvat utbildning f6r de arbetsuppgifter de utfor. Detta innebir
till exempel slutford akademisk utbildning till socionom, beteendevetare,

socialpedagog, psykolog eller eftergymnasial, alternativt gymnasial tva eller tredrig
slutférd utbildning till behandlingsassistent, behandlingspedagog eller motsvarande

relevant inriktning for mélgruppen.

Enligt férvaltningsrittens mening far kravet pa utbildning uppfattas som att
personalen antingen ska ha vissa angivna akademiska utbildningar eller en
eftergymnasial/gymnasial utbildning som har en viss inriktning och ldngd.
Av den personalforteckning som bolaget har gett in tillsammans med sitt
anbud framgar att flertalet av dess anstéllda som hégsta slutforda
utbildningsniva har gymnasieskola med inriktningar som inte kan anses
utgdra relevant utbildning, t.ex. bygg- och anldggning, jordbruk eller
ekonomi. Bolaget har anfort att kraven enligt punkt 2.8.3 trots detta dr
uppfyllda eftersom bolagets anstillda har genomgétt en internutbildning
som har relevant inriktning. Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget
dock inte visat att denna internutbildning utgér en sadan utbildning som till
innehéll, niva och omfattning motsvarar kravet i férfragningsunderlaget.
Mot denna bakgrund konstaterar forvaltningsrétten att bolagets anbud inte
uppfyller kravet pa personalens utbildning enligt punkt 2.8.3 i
forfrégningsunderlaget. Kommunen har ddrmed inte agerat i strid med
oppenhets- och likabehandlingsprinciperna nér den inte har provat bolagets

anbud. Ans6kan om Overprévning ska dérfor avslas.
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Vid denna utgéng tar f6rvaltningsrétten inte stéllning till frigan om

platsansvarig.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melander

Rédman

Andreas Thornroos har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.
Adressen till férvaltningsritten framglt av
avgdrandet. - ‘

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- -
ningsritten inom tre veckos frin den dag dé
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden ot
dverklagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades. ’ '

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma tiktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det 4t av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnerliga skil att prova
bverldagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det &t
datfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med &vetklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés £6r
delgivning,

Om ldaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefontummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petrson- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som éver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £or
en begiran om provningstillstand,

4. den dndting av fotvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis. :

Forts. ndstasida

www.domstol.se
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Auvisning (6 Sverklagande DV 3109/1A LOU - Praducerar av

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgdrande har lopt ut.
Detta giller mal om dverprovning enligt

e lagen (2007:1091) ofi offentlig upphand-
ling, :

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

s lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

o lagen (201 6:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

s lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektoretna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal stutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagama.

Ytterligare information

Behévet ni fler upplysningar om hut man
sverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.



