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BAKGRUND

Forsikringskassan genomfor en upphandling av utbildning i motiverande
samtalsmetodik (MI) med tillhérande handledning. Anbud har kommit in
frén Uppsala universitet och Hogskolan Dalarna. Enligt tilldelningsbeslut
fran den 9 augusti 2011 har Forsékringskassan tilldelat Hogskolan Dalarna
kontraktet.

Uppsala universitet har ansdkt om 6verprévning av upphandlingen. An-
stkan har kommit in till forvaltningsrétten i ratt tid och utlost en forlangd
avtalsspérr enligt 16 kap. 9 § LOU. Forvaltningsréitten har den 14 septem-
ber 2011 beslutat att avslé Forsakringskassans yrkande om att forlangd

avtalsspdrr inte ska gilla.
YRKANDEN M.M.

Uppsala universitet yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas
innan rittelse gjorts innebérande att anbudet frdn Hogskolan Dalarna inte
tas med i utvirderingen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras

om. Till stdd for sin talan anfor Uppsala universitet bl.a. f6ljande.

Fraga om avvisning

Syftet med upphandlingsreglerna dr att upphandlande myndigheter pd bésta
sétt ska anvinda de offentliga medel som finansierar offentliga inkop, ge-
nom att uppstka och dra nytta av konkurrensen pé aktuell marknad. Det
finns ingenting i LOU som hindrar en statlig myndighet frén att [&mna an-
bud i en upphandling. Av réttspraxis framgér att statliga myndigheter som
ar anbudsgivare i en upphandling har talerétt och saledes rétt att fa en of-
fentlig upphandling provad. Detta visar att den funktionsfordelning som
finns mellan olika statliga myndigheter har beaktats i praxis pa upphand-

lingsomréadet. Statliga myndigheter har sdledes gentemot andra statliga
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myndigheter en sddan sjélvstindig stillning att dessa kan avge anbud och
teckna kontrakt i LOU:s mening.

Bristande kravuppfyllelse

Forsdkringskassan har antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-
krav. Av anbudsforfragan, avsnitt 3.6, framgar att de personer som ska
utfora teoretisk utbildning och praktisk handledning i MI ska ha medlem-
skap 1 MINT (Motivational Interviewing Network Trainers). Detta ska
styrkas i anbudet. Det &r séledes inte sdsom Forsékringskassan péstatt till-
rickligt att en av flera personer som utfor teoretisk utbildning och praktisk
handledning i MI har MINT-medlemskap. Det framgér av H6gskolan Da-
larnas anbud att s&vil Staffan Hultgren som Eva Osterlund Efraimsson ska
utfora de aktuella uppgifterna. Det 4r i malet ostridigt att Eva Osterlund
Efraimsson inte har ndgot medlemskap i MINT. Forsékringskassan har

saledes felaktigt tagit med Hogskolan Dalarnas anbud till utvérdering.

Skada

Enligt 5 § forordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hogsko-
lor (2002:760) ska hogskolornas uppdragsutbildning berdknas sa att full
kostnadstdckning uppnas. Finansiering av uppdragsutbildning far saledes
inte, sdsom Forsdkringskassan péstar, tas fran myndighetens anslagsmedel.
Uppsala universitet har som alla statliga myndigheter en budget for sin
verksamhet med krav pé redovisning etc. I denna budget ingér s&vil an-
slagsmedel som andra medel sdsom avgifter fran exempelvis uppdragsut-
bildning. Uppsala universitet har, genom att Forsékringskassan felaktigt
tilldelat Hogskolan Dalarna kontraktet, lidit skada motsvarande kontraktets

virde samt kostnader for framtagande av anbud.

Forsidkringskassan yrkar 1 forsta hand att anstkan om &verprévning ska
avvisas och 1 andra hand att ans6kan ska avslas. Till st6d for sin talan anfor

Forsékringskassan bl.a. foljande.
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Fraga om avvisning
Forsdkringskassan har forsokt konkurrensutsétta anskaffningen av de aktu-
ella tjinsterna genom att tilldmpa ett annonserat upphandlingsforfarande.
Emellertid 4r de enda anbudsgivarna i upphandlingen, liksom Forsikrings-
kassan, statliga myndigheter. Statliga myndigheter 4r inte sinsemellan
sjélvsténdiga réttssubjekt, utan enbart delar i den juridiska personen staten.
Diarmed kan de inte ingé civilrattsligt bindande avtal sinsemellan. Tva stat-
liga myndigheter kan naturligtvis komma &verens om att den ena ska leve-
rera tjanster till den andra. Nagot avtal i civilrittslig mening blir det dock
inte frga om, och vid den ena myndighetens bristande uppfyllelse av 4ta-
gandet finns ingen mojlighet for den andra att hdvda sin rétt vid domstol,
d& staten inte kan vécka talan mot sig sjélv. Det sagda innebér att i den
aktuella situationen vore det omojligt for Forsdkringskassan att teckna ett
kontrakt 1 LOU:s mening med Uppsala universitet och ddrmed omfattas
upphandlingen inte av LOU.

Bristande kravuppfyllelse

Hogskolan Dalarna uppfyller i upphandlingen stéllda krav. For samtliga
moment dér MINT-medlemskap krévs har man angett att dessa kommer att
utféras av underleverantéren Motivational Consulting Sweden AB genom
Staffan Hultgren, som #r medlem i MINT. I de fall Eva Osterlund
Efraimsson ndmns i anbudet, anger Hégkolan Dalarna att hon ska utfora
delmoment for vilka MINT-medlemskap inte uppstillts som krav. Att hon
—vid sidan av Staffan Hultgren — avses medverka #ven vid vissa delmo-
ment som kréver MINT-medlemskap innebér inte att Hégskolan Dalarna

brister 1 uppfyllandet av stéllda krav.

Skada
Uppsala universitet har heller inte visat att man har lidit eller kan komma
att lida skada. Det pris som Uppsala universitet begért for de aktuella tjéns-

terna ligger s& hogt 6ver Forsdkringskassans budgeterade kostnad att For-
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sakringskassan inte skulle kunna genomfora anskaffningen om Uppsala
universitet skulle befinnas ha ldmnat det vinnande anbudet. Det kan vidare
ifragaséttas om Uppsala universitet har haft fog for att rikna ens med full
kostnadstidckning nir man som hér erbjuder tjdnster inom sitt verksamhets-
omrade till en annan statlig myndighet. Sddana tjanster & myndigheterna
namligen skyldiga att bistd varandra med enligt 6 § forvaltningslagen

(1986:223) och da som regel utan erséttning.

Hogskolan Dalarna har anfort bl.a. f6ljande. Hogkolan Dalarna anser att
roll- och ansvarsfordelning &r tydlig 1 forfradgningsunderlag, beskrivning av
kodningsarbetet och i studiehandledningen. Staffan Hultgren har det 6ver-
gripande ansvaret for att utbildning och handledning f6ljer riktlinjer frén
MINT och att kursdeltagare erhéller den kompetens som efterfragas i for-
frégningsunderlaget, vilket innebér att utbildning och aterkoppling pé ko-
dade samtal genomfors av honom. Eva Osterlund Efraimsson medverkar i
moment under utbildningen for att vara delaktig i processen och erhalla

inblick 1 kvalitetsarbetet som examinationsansvarig.
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt
genomftra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse 1 LOU och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 5 § forordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor
framgér foljande. Vid uppdragsutbildning tillimpas avgiftsforordningen
(1992:191). Hogskolorna far sjalva bestdmma avgiftens storlek. Avgiften
ska ber#knas sé att full kostnadstdckning uppnas.
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Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget, avsnitt 3.6, framgéar bl.a. f6ljande. Teoretisk
utbildning och praktisk handling i MI ska utforas av personer med med-
lemskap i MINT (Motivational Interviewing Network Trainers). Medlem-
skap ska kunna styrkas.

Av fortydligande svar fran Forsékringskassan pa fraga angéende kravet i
avsnitt 3.6 framgér bl.a. f6ljande. For enbart kodning behovs inte medlem-
skap i MINT. Om underleverant6ren dven ska hantera aterkoppling stills
krav pd medlemskap.

Av anbudet fran Hogskolan Dalarna framgar bl.a. foljande. H6gskolan
Dalarna, Eva Osterlund Efraimsson, kodar inspelade samtal och medverkar
vid aterkoppling av inspelade samtal samt medverkar i utbildningen under
internat och ansvarar for examination inom kursens olika moment.

Talerdtt }

Forsdkringskassan har anfort att Uppsala universitet och Forsékringskassan
utgdr samma juridiska person — staten — och att de séledes inte kan vara
motstiende parter i forvaltningsritten. Av rattspraxis framgér emellertid att
en statlig myndighet som &r anbudsgivare 1 en offentlig upphandling har
talerétt och ddrmed rtt att f& upphandlingen prévad (jfr kammarrittens
dom den 24 mars 2004 i mél nr 139-04). En annan bedémning skulle enligt
forvaltningsréatten medfora att upphandlingsreglernas konkurrensfrimjande
syfte &sidosétts. Forvaltningsritten tar darfor upp Uppsala universitets ta-

lan till provning.

Beslutet att tilldela Hogskolan Dalarna kontraktet
Uppsala universitet har anfort att anbudet frén Hogskolan Dalarna inte

uppfyller ska-kravet 1 avsnitt 3.6 i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten konstaterar att det #r ostridigt att Eva Osterlund
Efraimsson inte &r medlem i MINT. Av anbudet frén Hégskolan Dalarna
framgér att hon kommer att medverka i utbildningen samt vid aterkoppling

av inspelade samtal. I avsnitt 3.6 1 forfragningsunderlaget anges att med-
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lemskap i MINT krévs for personer som ska utfora teoretisk utbildning och
praktisk handling. Av fortydligande fran Forsdkringskassan framgér att
kravet pd MINT-medlemskap géller d&ven for personer som ska hantera
&terkoppling. Eftersom det anges i anbudet att Eva Osterlund Efraimsson
ska medverka i utbildningen och vid aterkoppling finner forvaltningsrétten
att anbudet fran Hogskolarna Dalarna inte uppfyller samtliga ska-krav.
Forsdkringskassan har genom att utvérdera anbudet fran Hogskolan Dalar-

na brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Forsdkringskassan har ifrdgasatt om Uppsala universitet har rétt till full
kostnadstickning for en tjénst som myndigheter enligt 6 § forvaltningsla-
gen &r skyldiga att bistd varandra med. Av 5 § forordningen om uppdrags-
utbildning vid universitet och hogskolor framgér emellertid att vid upp-
dragsutbildning ska avgiften for utbildningen beréknas s4 att full kostnads-
tackning uppnas. Forsdkringskassan har dven anfort att Uppsala universitet
inte har lidit skada eftersom det pris som universitetet begért dverskrider
Forsikringskassans budget. Enligt Forsiakringskassan innebér det att tjéns-
terna inte skulle kunna inkdpas om Uppsala universitet anses ha limnat det
vinnande anbudet. Nagon utredning till stod f6r denna invindning har
emellertid inte ldmnats in i malet. Forvaltningsritten finner att vad Forsik-
ringskassan anfort inte foranleder en annan bedémning &n att Uppsala uni-
versitet, som hade vunnit upphandlingen om anbudet fran Hogskolan Da-
larna inte utvirderats, har lidit skada eller risk for skada. Skl for ingripan-

de enligt LOU foreligger saledes.

De atgirder som en domstol kan vidta avseende en klandrad upphandling
ar att forordna om réttelse eller om att upphandlingen ska géras om. Det dr
domstolen som har att avgora vilken &tgérd som &r den mest &ndamalsenli-

ga i varje enskilt fall (RA 2005 ref. 47).
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Den brist som konstaterats kan inte anses ha p&verkat upphandlingens kon-
kurrensuppsckande skede. Det &r darfor tillrickligt att utvirderingsfasen av
upphandlingen réttas. Réttelse ska ske pa sa sitt att en ny utvirdering

genomfors utan beaktande av anbudet fran Hogskolan Dalarna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

// ,/@70”/&4/3 ,ﬁl,fywvmwm/

“Magnug’ Ahammar

Radman

Féredragande har varit Nils Réby.



