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Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen far avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts pa s sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras dir

anbudet frdn Corvara Skadesanering AB inte far inga.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sandvikens kommun (kommunen) gér en upphandling av ramavtal for
saneringsarbeten (dnr 2019/125). Upphandlingen genomfSrs genom ett
dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Av tilldelningsbeslutet framgar att ett anbud frdn Corvara Skadesanering

- -AB (Corvara) antagits pa forsta plats i ramavtalet samt att ett anbud fran

"Probaco i Givle AB (Probaco) antagits pa andra plats i ramavtalet.

Probaco ansoker om éverprovning och yrkar att en ny utvérdering ska goras
varvid anbudet frin Corvara inte ska beaktas. Probaco anfor i huvudsak
foljande. Den utredare av inomhusproblematik som Corvara har offererat
uppfyller inte de obligatoriska krav som stllts. Vidare dr en av de referenser
som Corvara angett jivig och man har inte angett bestillaren som referens
vilket kriivts om man under de senaste tre aren utfort uppdrag 4t bestéllaren.

Corvaras anbud ska dérfor uteslutas frn utvérderingen.

Kommunen uppger att man inte har nagot att tillfora malet.

Corvara anser att ansdkan om &verprévning ska limnas utan bifall. Corvara
anfor i huvudsak foljande. Det stimmer inte att den utredare av
inomhusmiljé som offererats inte uppfyller kraven. Corvaras referens dr inte

javig och bolaget har inte utfort uppdrag &t kommunen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mal om &verprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart och tydligt satt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att prova dr om det
pa grundval av vad Probaco anfort ér visat att kommunen har brutit mot

nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i
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LOU och att detta har medfort att Probaco har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande siitt, genom{Sra upphandlingar pa ett
Oppet siitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten

I punkten 3.1.1 i upphandlingsdokumenten anges f6ljande.

3.1.1 Organisation och verksamhet
Anbudsgivaren ska:
« Bedriva etablerad verksamhet inom sanering, avfuktning och inomhusmili utredningar.

* Ha aukloriserade provtagare av inomhusmiljo.
* Personal: Under normal arbetstid &ret runt ska anbudsgivaren ha minst: 1 fukttekniker (minst 3 &rs erfarenhet i rollen som

fukttekniker), 1 utredare av fuktutredningar (minst 5 ars erfarenhet i rollen som utredare), 1 auktoriserad provtagare av
inomhusmiljs, 1 arbetsledare (minst 3 &rs erfarenhet i rollen som arbetsledare) och 5 saneringsarbetare.

I anbudsformuliret anges b.la. f5ljande

Minimikrav utredare av inomhusmiljproblem dokumenterad utbildning och minst fem (5) Ars praktisk

erfarenhet av:
- Innemiljdutredningar som exempelvis sjuka-hus symptom, mbgeliukier, emissioner, odefinlerbara lukter ec.

- Bygpteknik

Uppfyller Corvaras utredare av inomhusmiljéproblem kraven?

Vad Probaco anfor

Corvara har offererat H.A som utredare av inomhusmiljoproblem. Probaco
har mycket god kinnedom om de kvalifikationer som H.A har eftersom han
var anstilld hos Probaco som fukttekniker till och med juni 2018. Han har
alltsd endast arbetat hos Corvara i knappt ett ar. Under sin anstéllning hos
Probaco har H.A inte arbetat som utredare av inomhusmiljsproblem utan
som fukttekniker vilket &r en visentlig skillnad eftersom kraven paen
utredare av inomhusmiljéproblem #r betydligt hdgre 4n pa en fukttekniker.
Han kan dirfsr omdjligt har fem ars praktisk erfarenhet vilket ir

obligatoriskt krav.
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Vad Corvara anfor

Kommunen har helt korrekt utgatt frdn vad anbuden innehaller och pa basis
av detta funnit att det inte funnits skil att ifrdgasitta de uppgifter som
Corvara limnat. Corvara och Probaco har limnat motsvarande uppgifter
avseende offererad utredare av inomhusmiljéproblem. Om Corvaras
uppgifter inte godtas kan inte heller de uppgifter som Probaco uppgett
godtas. Det dr korrekt att H.A varit anstilld hos Probaco men det Probaco
pastar angiende att H.A under sin anstillningstid inte har arbetat med
inomhusutredningar och att han inte har sddan erfarenhet stimmer inte. H.A
intygar p4 heder och samvete att han under foreskriven tid har arbetat med
inomhusutredningar och har praktisk erfarenhet av de olika momenten.
Probaco har bevisbérdan for att de av Corvara limnade uppgifterna skulle
vara osanna. Det som finns &r ett pastiende frn Probaco och detta
pastiende kan inte sla igenom det intygande som H.A sjilv limnat om sin

egen erfarenhet.

Corvara har limnat in ett intyg avseende arbetslivserfarenhet undertecknat

av H.A till forvaltningsritten.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att vad Corvara anfort angéende
Probacos anbud inte kan provas inom ramen for forevarande mal (jfr. HFD

2013 ref. 24).

Det finns ingen skyldighet for den upphandlande myndigheten att
kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga om det inte finns anledning
att ifragasitta uppgifterna. I enlighet med likabehandlingsprincipen far den
upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse fran sddan obligatoriska
krav som uppstillts i upphandlingsdokumenten. Detta giéller d&ven om
uppgifter blivit kiinda forst i samband med Sverprévningsprocessen (jfr

Kammarrtitten i Stockholms dom 10 oktober 2013 i mdl nr 5113-13).
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Det forvaltningsritten har att ta stéllning till &r om Probaco har visat att
Corvaras anbud inte uppfyller de krav som stillts i upphandlingen samt om
de omsténdigheter som aberopats av Probaco foranleder ingripande enligt
LOU. Det dr ostridigt i malet att H.A tidigare varit anstélld hos Probaco.
Probaco har anfort att H.A fram till och med juni 2018 var anstélld av
bolaget som fukttekniker samt att en fukttekniker inte har lika hoga krav pa
sig som en utredare av inomhusmiljéproblem. Forvaltningstitten anser inte
att det framkommit skél att ifragasétta att H.A haft befattningen fukttekniker
samt vad Probaco anfort om skillnaden mellan en fukttekniker och en
utredare av inomhusmiljéproblem. Vad som framgér av det intyg om
arbetslivserfarenhet som H.A undertecknat medfor ingen annan bedémning.
Forvaltningsrétten anser ddrmed att Probaco visat att Corvara inte uppfyller

de krav som stillts i upphandlingen.

Kommunen har agerat i strid med likabehandlingsprincipen nér anbudet fran
Corvara antagits pa forsta plats i ramavtalet trots att bolagets anbud inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav. Probaco, som har placerats pa andra
plats i ramavtalet far ddirmed anses ha lidit eller kunna komma att lida skada.
Skil for ingripande enlig LOU foreligger ddrmed. Eftersom bristerna inte 4r
hinforliga till det konkurrensuppsdkande skedet dr réttelse en tillrdckligt
ingripande &tgérd. Upphandlingen ska réttas pa sa sitt att utvirderingen ska

ske utan beaktande av anbudet fran Corvara.

Vid denna utgéng saknas anledning for forvaltningsritten att prova de

ovriga grunder for ingripande enligt LOU som Probaco gjort géllande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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Anvisningar f6r &

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan ¢verklaga. Hat framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om titten vid féthandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen ot 6vetklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Overklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pd ndsta sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaningstillstind lingre ner).

3. 'T'ala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklata vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, ldmna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebdr att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare ftt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammartritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning,

Om ni énte far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fota fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s6tjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikethetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.
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