FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2017-05-02 1342-17

Meddelad i Karlstad

SOKANDE
Otimator AB, 556949-9238
c/o Bengt Sunnerstam

Kullevégen 21 KONKURRENSVERKET
474 95 Hilleviksstrand

20(8-0b6-0f

MOTPART AV
Karlstads Universitet
651 88 Karlstad L)
KSnr Aktbil
SAKEN

Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar Otimator AB:s ansokan om dverprévning.

Dok.Id 181157

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1342-17
I KARLSTAD

BAKGRUND

Karlstads Universitet har genomfort en upphandling av ledarskapsutveckl-
ing, dnr C2016/797. Anbud ingavs av bland annat Otimator AB (Otimator)

Karlstads Universitet beslutade att anta anbud fran andra anbudsgivare.

PARTERNAS TALAN

Otimator ansker om &verprovning av upphandlingen och anfor féljande.
Otimator har tydligen diskvalificerats. Enda ledtraden till varfor &r att det i
en tabell i beslutet anges "Ej OK". Tydligen giller det ett utvirderingskrite-
rium, mdjligen finansiell och ekonomisk stabilitet, men som tabellen dr
utformad gar det inte att utldsa vad beddmningen "Ej OK" giller. Skulle den
avse Otimators ekonomiska stéllning hdvdas att beddmningen ar felaktig.
Otimator har god kreditvirdighet enligt Creditsafe och har aldrig tidigare

blivit underkindi en upphandling av denna anledning.

Karlstads Universitet motsitter sig bifall till ansékan och anfor foljande.
Upphandlingen har skett i enlighet med de grundlédggande principerna i
LOU. Under del 3 ”"Leverantsrskrav” framgér bl.a. foljande: ”Anbudsgiva-
ren ska ha nddvindig finansiell kapacitet. Universitetet kommer att utvér-
dera anbudsgivarens ekonomiska situation i forsta hand enligt uppgifterna
fran Business Check fran Bisnode Kredit AB. Anbudsgivaren ska vara kre-
ditviirdig dvs. minst inneha rating 5 enligt beddmningen i Business check.
Otimator inkom den 23 januari 2017 med anbud. En kontroll gjordes av alla
leverantorers limplighet i enlighet med de leverantdrskrav som framgér av
ansokningsinbjudan. Av Business Checks foretagsrapport framgick att Oti-
mator hade rating 4 (svag kreditvirdighet). Av ratinghistoriken framgick
vidare att Otimator under de senaste aren endast uppnétt rating 5 (kreditvir-
dig) under perioden den 1 — 31 maj 2016. Ovrig tid har ratingen legat mellan
1 och 4. Med anledning av detta konstaterades att Otimator inte uppfyllde de



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1342-17
I KARLSTAD

stéllda kraven for nddvindig finansiell kapacitet varfor Otimator inte gick
vidare till steg 2 i upphandlingen. Utvérderingen av anbuden har skett enligt
de grunder som angetts i ans6kningsinbjudan pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt. Anstkningsinbjudan &r vil anpassad for den aktuella
upphandlingen och anbudsgivarna har kunnat férutse vad som skulle
komma att tillmétas betydelse vid provningen. Det ar tydligt utskrivet vilka

leverantdrskrav som giller.

Otimator har ldmnats tillfille att yttra sig 6ver vad Karlstads Universitet

anfort men har inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
dvergangsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphdvda
lagen fortfarande gélla for upphandlingar som har paborjats fore ikrafttré-

dandet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nigon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen har i anbudsinbjudan som krav under punkten 14 ”Ekonomi”
stillt att anbudsgivaren ska ha nédvéndig finansiell kapacitet. I kravet anges
vidare att universitetet kommer att utviardera anbudsgivarens ekonomiska
situation i forsta hand enligt uppgifter fran Business Check frdn Bisnode
Kredit AB och att anbudsgivaren ska vara kreditvirdig, dvs. minst inneha
rating 5 enligt beddmningen i Business Check. Kravet &r tillrdckligt tydligt

utformat.

Enligt vad Karlstads Universitet anfort hade Otimator rating 4 (svag kredit-
viirdighet) och hade under de senaste aren uppnatt rating 5 (kreditvérdig)
endast under maj 2016. T 6vrigt hade ratingen legat mellan 1 och 4. Otimator
har ddrmed inte uppfylit kravet pd nédvindig finansiell kapacitet. Otimator
har inte genom vad som anf6rts i ansékan om dverprévning visat att univer-
sitetet brutit mot LOU eller dess principer genom att forkasta anbudet. Det
dr ddrmed inte visat att Otimator lidit eller riskerat att lida skada varfor an-

stkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i bi-
laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrém
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DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transpottet och
posttjanster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p4 fot-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



