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Férvaltningsriitten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts pa sa sitt att kvalificeringen av anbud gérs med

bortseende frin kravet i AFB.511 att anbudsgivaren inte far ha varit

forsenad med inbetalningar for sociala avgifter och skatter vid tre olika

tillfallen under de tre senaste aren.
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YRKANDEN M.M.

Tyrest kdmrr@un (kommunen) genom{dr upphandlingen Maskintjdnster i
Tyres6 kommun 2015-2018. Upphandlingen genomfSrs som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offéntlig upphandliné,l LOU.
Tilldelningsgrund &r ekonomiskt mest fSrdelaktiga anbud. Genom
tilldelningsbeslut den 19 mars 2015 beslutade Tyresé kommun att anta

annan leverantor 4n Bjorn Higglunds Maskiner AB (bolaget).

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réittas avseende anbudsomréidena 1, 2,
3, 5 och 6 pa s4 sitt att bolagets anbud kvalificeras och utvérderas, och att
bolaget tilldelas kontrakt. Som grund for ansékan anger bolaget féljande.
Kommunen har brutit mot 10 kap. 2 § forsta stycket S LOU genom att
utesluta bolaget fran upphandlingen, eftersom bolaget inte har nigra
restforda socialforsikringsavgifter eller skatter. En uteslutning skulle dven
std 1 strid med proportionalitetsprincipen, Bolaget har lidit skada da
bolagets anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for fem av sex

maskiner, .

Tyresd kommun anser att bolagets ansokan ska avslas och anfor foljande.
Bolagets anbud har inte har forkastats med stdd av 10 kap. 2 § forsta
stycket 5 LOU. Kravet i AFB.511 strider inte mot proportionalitets-
principen och bolagets anbud har rétteligen forkastats. Bolaget har inte lidit

ndgon skada eftersom det inte kvalificerat sig.
SKALEN FOR AVGORANDET

Ehligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlénde myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sttt Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Férvaltningsréittens
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prévning enligt 16 kap. 6 § LOU utgér en kontroll av om det finns skl att

ingripa mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse

i lagen. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sbkanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Av AFB.511 i forfrégningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska ha
fullgjort sina erforderliga skyldigheter avseende registreringat och
betalningar for sociala avgifter och skatter i Sverige. Anbudsgivaren ska ha
uppfyllt sina skatteplikter de senaste tre &ren. Har anbudsgivaren varit
forsenad med inbetalningar vid tre olika tillfillen under de tre senaste &ren
kommer kommunen begiira att det finns en av kommunen godtagbar

forklaring och att atgrder vidtagits for att detta inte ska upprepas.

Av tilldelningsbeslut den 19 mars 2015 framgér att bolaget inte anses
uppfylla det obligatoriska kravet i AFB.511 i forfragningsunderlaget och

darfor inte har kvalificerat sig till utvérdering.
Forvaltningsriittens beddmning

T mélet 4r ostridigt att bolaget inte har nagra restforda :socialﬁirséikrings-
avgifter eller skatter, men att bolaget under de senast tre aren har varit
forsenat med betalning av skatt vid &tminstone tre tillfillen. Fragorna i
mélet 4r dels om kommunen haft ritt att utesluta bolaget med hinvisning

till de tidigare skatteskulderna, dels om bolaget kan anses ha lidit skada.

Uteslutning

AFB.51 i forfragningsundetlaget har rubriken “Uteslutning av

anbudsgivare”, Kriterierna for uteslutning av leverantorer regleras
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uttdmmande i 10 kap. LOU. Det finns séledes inte utrymme for

upphandlande myndighet att formulera egna kriterier fr uteslutning.

110 kap. 2 § forsta stycket 5 LOU anges att en leverantor far uteslutas frin
att delta i en upphandling, om leverantdren inte har fuligj ort sina .
ﬁlig;gan'den avseende socialforsékringsavgifter eller skatt i det egna landet.
Vid kontroll av om en leverantSr har fullgjort sina aligganden avseende
socialfsrsiikringsavgifter eller skatt ska den upphandlande myndigheten

inhdmta uppgifter om detta fran behdrig myndighet (10 kap. 4 §).

Tyresd kommun har anfort att bolagets anbud inte har forkastats med stod
av 10 kap. 2 § forsta stycket 5 LOU, utan med hénvisning till kravet i

- AFB.511 i forfragningsunderlaget. Kravet i AFB.511 &r dock utformat pa
ett sétt som i stort dverensstdmmer med formuleringen i 10 kap. 2 §.
Kommunen har emellertid utvecklat denna uteslutningsgrund genom
tilligget om att anbudsgivaren inte fér ha varit forsenad med inbetalningar
vid tre olika tillfillen under de tre senaste &ren utan att det finns en

godtagbar forklaring,

Aven om kommunen har fortydligat vad den avser med kravet att
anbudsgivaren ska ha fullgjort sina skyldigheter avseende betalningar for
sociala avgifter och skatter sd dr det ytterst domstolen som avgér vad som
avses med rekvisitet *har fullgjort sina éliggauden avseende
sécialfdrséikringsavgifter eller skatt”, Det #r t.ex. inte tillitet att utesluta en
anbudsgivare som gjort sig skyldig till ”fel i yrkesutvningen”, utan att
felet &r “allvarligt” (jfr 10 kap. 2 § forsta stycket 4).

Frégan i malet &r saledes om kommunens formulering i AFB.511 4

forenlig med ordalydelsen i 10 kap. 2 § forsta stycket 5 LOU. -
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EU-domstolen har i mélen C-226/04 och C-228/04 (La Cascina) uttalat
bl.a. f6ljande. Det &r genom nationella regler som det ska faststillas vid
vilken tidpunkt, eller inom vilket frist, de bersrda méste ha fullgjort sina
betalningsskyldigheter. Denna tidpunkt kan till exempel anges vara sista
datumet fir att inge anstkan om att fa limna anbud, det datum da inﬁjudaﬁ
att limna anbud skickas, sista datumet for att inkomma med anbud, det
datum dé den 'upphandlande myndigheten beddmer anbuden eller en

tidpunkt som omedelbait foregér tilldelningen av kontraktet.

Huvudregeln for nér ett ska-krav ska vara uppfylit har ansetts vara vid
tidpunkten for anbudsingivandet (jfi Kammarrétten i Goteborgs dom i mél
nr 96-12). Aven de exempel som EU-domstolen anger i ”La Cascina”-
domen talar for att den relevanta tidpunkten inte kan avse tid fore det att

upphandlingen pabdrjats.

Av fSrarbetena till bestdmmelsen i 10 kap. 4 § LOU (prop. 2009/10:180 s,
~274), enligt vilken den upphandlande myndigheten ska inhdmta uppgifter

frén Skatteverket, framgér att leverantoren tidigare sjélv begérde ut

relevanta uppgift_er genom att skicka in en blankett (SK'V 4820) dér det

bl.a. limnades uppgifter om leverantdren har restforda skatteskulder. -

Aven i lifteraturen har uttalats att da det giller bristande betalning av
exempelvis skatter och avgifter, anses dessa grunder inte kunna tillimpas
efter att betalning skett (Lag om offentlig upphandling — en kommentar,
Jan-Erik Falk, tredje upplagan, s. 333). Uttalandet saknar dock nirmare

motivering.

Férvaltningsrétten anser vid en sammantagen beddmning, och med hénsyn
till att bestimmelsen bor tilldimpas restriktivt (jfr Kammarrétten i

Goteborgs dom i mal nr 4442-09), att kommunens krav i AFB.511 inte kan
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anses vata forenligt med det tillatna kriteriet fr uteshutning i 10 kap.

2 § forsta stycket 5 LOU.
Skada

Bolaget har uppgett att om bolaget inte hade uteslutits skulle bo}aget ha
tilldelats kontrakt avseende fem maskiner/anbudéomrédén genom att vara
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Kommunen har inte ifrdgasatt
detta pastaende utan endast anfdrt att bolaget inte lidit ndgon skada
eftersom det inte kvalificerat sig for utviirdering, Férvaltningsrétten finner
darfsr att bolaget fir anses ha visat att bolaget lidit eller kan komma att
lida skada.

Atgdird

Felet kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande
skede. Det dr darfor en tillriicklig atgird att upphandlingen réittas pé sa sitt
att kommunen vid kvalificeringen av anbud inte far tillampa kravet i
AFB.511 att anbudsgivaren inte fir ha varit f5rsenad med inbetalningar vid

tre olika tillfillen under de tre senaste aren.
HUR MAN OVERKLAGAR

~ Detta avgtrande kan 6vetklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

; /
CE._.\, | QP —

Karl Lundberg

Radman

Mia Sviird har foredragit mélet.




DV 3109/1A. LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill $verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartiitten i Stockholm. )
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in #ill _
forvaltningsritten inom tte veckot frin den
dag da Xaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en rountlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandliog
har angetts nir beslutet kommer att meddelss,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot fran den dag domstolens beshat
meddelades. Tiden {6r verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet -
meddelades

Om sista dagen 8¢ dverklagandet jofaller pi
I6tdag, séndag eller helpdag, midsommatafton,
julafton eller nyfrsafton ticker det att skrdvelsen
kommer in niista vardag.. - :

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp {
kammarritten fordras att provningstillstind

* meddelas. Kammasnritten imnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det slut som

forvaltningsritten har komiit till,

2. detinte utan att sadast tillstiad
" meddelas gir att bedoma dktigheten av
det shut som fzrvaltaingsriitten har
kommit Hll,
3. detdrt av vikt £5¢ ledning av

rittstillimpningen-att Bverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, detannars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det ér dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man

" anser att provningstillstind bor meddelas.

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. Klagandeas peson-/organisationsnummsaes,

postadress, e-postadress och telefonnummer

. till bostaden och mobiltelefon. Adsess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan nis for delgivm'ng Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande it aktuella — behsver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon *
pesson- eller adressuppgift dindras, ska
andungm utan dro;smal aomilas till

* kammarritten, -

2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om fGrvaltningsrittens namn,
roflnummer samt dagen 61 beslutet,

3. deskil som klaganden ange.c till stéd £6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av fSrvaltningswittens
dom/beslut som Kaganden vill {4 £ill stind,

5. debevis som klaganden vill &beropa och vad
hari/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till {6rvaltningstitten fxamgﬁr av
domen/ beslutet.

I w3l om Svetprovning e.nhgtlagen (2007 1091)
om offeatlig upphandhng eller Jagen (2007: 1092)

om upphandling inora omridena vatten, energi,
transposter och posttjinster fic avtal slutas innan
tiden fbr Sverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas

‘niix tio dagar har ghtt frin det att riitten avgjort
‘milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
. vissa fall fir avtal slotas omedelbart. Ett

Sverklagande av réttens avgbrande fir inte
provas sedan avtal bar slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitleti de ovan angivna

Behover Ni fler upplysnix'xgar om hur man

" &verklagar kan Nivinda Er till
" fSrvaltningsritten.

yowwt.domstol.se







