Sidal(7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM ©2016-05-17 7256-16
. Meddelad i
Avdelning 33 Stockholm ,
KONKURRENSVERKET
2016 -05- 17
SOKANDE ’
Erlandsson Bygg i Stockholm AB, 556521-4268 Avd
Gunnebogatan 32 \
163 53 Spénga Dnr
KSnr Altbit

Ombud: Advokat Eleonor Gustavsson.
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB
Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
Jartalla kommun
177 80 Jarfilla

Ombud: Advokat Charlotte Dolk
Advokatbyran Hellgren Linander KB
Box 24053

104 50 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Erlandsson Bygg 1 Stockholm AB:s ansdkan om

ingripande enligt LOU.
Dok.Id 729118
Postadress Besitksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-~561 680 01 méndag — fredag
11576 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7256-16 -
1 STOCKHOLM ' : :

YRKANDEN M.M.

Jarfilla kommun (kommunen) genomfor en upphandling av byggnationen
av en forskola: Upphandlingen genomfors genom ett Sppet forfarande enligt
4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling- LOU. I
tilldelningsbeslut den 31 mars 2016 beslutade kommunen att teckna avtal
med en annan anbudsgivare 4n Erlandsson Bygg i Stockholm AB
(Erlandsson).

Erlandsson yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse har vidtagits genom en ny utvérdering. Som giund for
talan anf6rs bl.a. att kommunen &sidosatt principerna om likabehandling och
transparens i 1 kap. 9 § LOU genom att inte utvérdera ett anbud som
uppfyller stillda krav i forfragningsunderlaget. Hade utvérderingen skett
korrekt skulle Erlandsson ha tilldelats upphandlingen eftersom bolagets
anbud hade l4gst pris. Dérfor har .Erlandsso‘n lidit skada av kommunens

felaktiga utvérdering.

Av forfrigningsunderlaget framgér att en anbudsgivare ska ha teknisk och
yrkesmaissig kapacitet och erfarenhet att fullfolja uppdraget och i anbudet
beskriva sina resurser. En installationsledare ska ha erfarenhet som técker el,
VVS inkl kyla och sprinkler samt byggnadsautomation/styr. Erlandsson har,
enligt kraven i fdrfrégningsunderlaget; bifogat ett sammanfattande CV for
installationsledaren Carl-Ame Thorn (Thorn) i anbudet. Det finns inga krav
pa att redogdra for samtliga arbeten installationssamordnaren gjort under sin
karridr. Om det hade varit ett kray skulle kommunen ha bett om ett

fullstandigt CV.

Thorn #r utbildad ingenjor vid Stockholms tekniska institut och har tidigare
arbetat med besikiningar, konstruktion och utredningar men har &ven arbetat

som installationssamordnare och projekteringsledare. En
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installationssamordnares funktion &r att Jeda och samordna installatérernas
(bland annat virme/kyla, rér, ventilation, styr, sprinkler och el) arbeten s
att produktionen fungerar. Det krivs séledes att en installationssamordnare
har kunskap och erfarenhet av samtliga i byggproj’ékt traditionellt sett
forekommande installationsomraden. Av utdrag frin utbildningsprogram
fran Stockholms Byggmastarfrenings kurs for installationssamordning och
teknologiskt instituts utbildningsprogram for installationssamordnare,
framgar att bygg, el virme/kyla, sprinkler och styr ingar som naturliga delar
i en installationssamordnares funktion. Det 4r allmént ként att en
installationssamordnare har kompetens inom de traditionellt sett
forekommande installationsomradena. Detta stods dven av en arbetsannons -
som kommunen har satt ut. At ha kompetens som installationssamordnare
innebér att ha kompetens och erfarenhet av omradena el, VVS inkl kyla,
sprinkler och byggnadsautomation/styr. Kommunen har utan grund felaktigt
utgétt frn att Thorn inte tidigare arbetat med el, sprinkler eller styr. Thorn
har atbetat i mer 4n tio 4r som installationssamordnare och har erfarenhet av
samtliga discipliner. Det saknas st6d i forfragningsunderlaget att forkasta
Erlandssons bud p4 grund av installationssamordnarens CV inte innehaller

en viss formulering eller ingdende beskrivning av utfort arbete.

Erlandsson har i anbudet intygat att personalen méter kraven av den
erfarerthet som uppstillts i forfragningsunderlaget. Det &r oklart hur
kommunen kommit till shutsatsen att Thorn saknar kunskaper inom el,
sprinkler och styr. Det har inte heller skett nigon kontroll om Thorn hade

dessa kunskaper genom en referenstagning.

Kommunen bestrider att Erlandssons anbud har utvdrderats pé'et't felaktigt
sétt. Vidare bestrids att kommunen sidosatt principerna om likabehandling
och transparens. Upphandlingen ska déirmed inte réttas. Kommunen har
genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och utvétdetringen av

Erlandssons anbud har skett enligt vad som angivits 1
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forfragningsunderlaget. Upphandlingen &r genomféfd genom ett 6ppet
forfarande. I f‘drfrﬁgningsunderlagﬁf AFB.12 framgér att
upphandlingsforfarandet inte tilliter féregdende forhandling och att anbudet
i sin helhet kommer ligga till grund for utvirderingen. Nér det géller
anbudsgivarens kompetens framgar av AFB.52 att en installationsledare ska
ha erfarenhet av el, VVS inkl kyla och sprinkler samt
byggnadsautomation/styr. Vidare framgér att erfarenheten ska styrkas av
uppgifter i CV. ‘

Det CV som ér bifogat for Thor styrker inte att han har kompetens av el,
sprinkler och styr. Det framgér att Thor har erfarenhet som
“installationssamordnare men déremot inte inom samtliga efterfrigade
discipliner. Arbete som installationssamordnare garanterar inte kompetens i
de olika disciplinerna. Givetvis méste den efterfrigade erfarenheten framgé
av anbudet. Erlandsson har enbart visat att Thorn har erfarenhet inom
omradena VVS och kyl, inte samtliga efterfrigade krav. Aven om det ir
fraga om ett sammanfattande CV, méste givetvis den efterfrigande
erfarenheten framg4 av detsamma. Installationsledarens kompetens ska
styrkas genom efterfragat bevis och brister i beviset kan inte likas genom en

referenstagning.

Det intygande som Erlandsson gjort i anbudsformuléret saknar betydelse for
om skall-kravet & uppfyllt, Om skall-kravet &r uppfyllt eller inte ska
beddmas utifran éfterfrigat bevis, d.v.s. CV:t. Erlandssons anbud har inte
uppfyllt det stéllda skall-kravet, déirfor har kommunen varit skyldig att
forkasta anbudet. Ett annat forfarande hade stridit mot de grundlédggande
principerna i LOU, .

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behaﬁdla leverantorer
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pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen 1 forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sadana atgéirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anséker om 6verprévning
som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande-ska bli aktuellt kravs ocksa att sskanden
kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pé& grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas férst sedan

réttelse gjorts. .

Fragan i malet 4r om kommunen haft fog for sitt beslut att inte utvirdera det

anbud som Erlandsson ldmnat.
Av forfragningsunderlaget AFB.52 framgér bl.a. foljande:

»[...] Installationsledare ska ha minst fem (5) &rs erfarenhet inom
installationsledning inom den senaste tio (10) arsperioden. Rollen som
Installationsledare kan delas upp pa hogst 2 personer.

Installationsledares erfarenheter ska ticka el, VVS inkl kyla och sprinkler
samt byggnadsautomation/styr.”

”’[...] Den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten skall styrkas genom att till
anbudet bifoga uppgifter i CV (utbildnings- och yrkesméssiga
kvalifikationer) f6r ovan nimnd personals erfarenhet inom arbetsomréadet. I
anbudsformuliret ska bekriftas att. CV for dessa roller 4r bifogade anbudet.”

Erlandsson har inkommit med det CV tillhérande Thorn som bolaget
lamnade i samband med sitt anbud. Av CV:t framgdr att Thorn har en

ingenjdrsutbildning inom VVS fran Stockholms Tekniska Institut samt
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méngarig erfarenhet som installationssamordnare vid ett antal projekt.
Vidare #r det under rubriken *Arbetsuppgifter” bl.a. specificerat att Thorn
har erfarenhet som konstruktsr inom VVS, tryckluft och kyla samt som
installationssamordnare. Det framgér inte uttryckligen dav CV:t att Thorn har

erfarenhet eller kompetens frén el, sprinkler eller styr,

Erlandsson har till stéd for sin talan anfort att ha kompetens som
installationssamordnare innebér att en person har kompetens och erfarenhet
av samtliga omraden som efterfrigas i AFB.52, ndrmare bestimt el, VVS
inkl kyla, sprinkler och byggnadsautomation/styr. Kommunen har anfért att
det klart méste framg4 att én person har rift kompetens och erfarenhet,
Vidare har kommunen anfort att det inte gar att forutsétta att arbetet som
installationssamordnare garanterar kompetens inom de discipliner som é&r

uppréiknade i AFB.52.

Forvaltningsritten gor beddmningen att Erlandsson, med det CV som

- bifogats anbudet, inte visat att Thorh haft den kompetents som efterfrigats i
AFB.52. Aven om CV:t 4r sammanfattande ska det visa att en person har
den kompetens som kommunen stéllt krav pa. Det framgar tydligt av
AFB.52 att installationsledarens erfarenhet ska ticka el, VVS inkl kyla,
sprinkler och byggnadsautomation/styr. Forvaltningsrétten anser inte att
Thorns arbete som installationssamordnare visar att han har all den
efterfrigade kompetensen. Inte heller kan det intygande som Erlandsson
gjort anses visa att Thorn har den kompetens som kommunen efterfrigat.
Det ankommer p4 Erlandsson att visa att de besitter den kompetens som
skall-kraven stiller upp. Det finns ingen skyldighet f6r kommunen att
efterforska genom en referenstagning'c)m Erlandsson har visat att de har

erforderlig kompetens.
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Sammanfattningsvis konstaterar Forvaltningsritten att Erlandsson inte har
visat att det finns skél for ingripande enligt LOU. Bolagets yrkande om -
réittelse ska dérf6r avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man ¢verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

L.

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Love Simonsson har foredragit malet.




-Valtnuigstatten{ :

DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tte veckot frin den dag dd
klaganiden fick-del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
komimer att meddelas, ska dock 6verklagandet

ba komimnit in inom tre veckot frin den dag

domstolens beslut tneddelades. Tiden for 6vet-
klagandet féx offentlig part riknas frén den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att.sktivelsen
kommer in nista vardag:

_ For att ett dvetklagande ska kunna tasapp i
" kammatritten fordras att provaingstillstind

meddelas. Kammartitten imnar prévningstill-
stind om

1. det finnis anledding att betvivla riktighcten av
det shut som fotvaltningstitten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind theddelas gir
att bedéma tiktigheten av det shut som £6r-
valtningstitten har komunit tl,

3. det it .av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Svetklagandet provas av hogre ritt, el-
let -

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Svetklagandet. ’

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till katntmarritien varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska inniehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
il bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens athetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds 8t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och ofn de fottfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummet till arbetsplatsen
och mocbiltelefonhummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen £t beslutcr,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltmngsrattcns
dom/beshit som klaganden vill £ 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll férvaltningsritten framght av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avial shatas innan tiden for Sver-

- klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om Svetptdvning enligt:
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
postijinstet, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
- svars- och sikerhetsomridet,

T de flesta fall fir avtal shutas pit tio dagar har
gatt frin det att titien avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behévet Ni flet upplysningat om hur man ver-
Ilagar kan Ni vinda Ex till forvaltriingsritten.

www . domstol.se



