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BAKGRUND

Orebro kommun har genomfort en upphandlmg av maskindiskmedel for

doseringsutrustning (dnr. Ks 143/2018). Anbud ingavs av bland annat Rekal

Svenska AB (Rekal). Kommunen beslutade emellerticl att anta anbud fran

Staples Sweden AB (Staples).

PARTERNASTALAN

Rekal ansoker om overprovning av upphandlmgen och yrkar rattelse pa sa

satt att en ny utvardering gors i vilken Rekals anbud ska antas. Rekal yrkar

vidare att forvaltmngsratten ska forelagga kommunen att ge 111 en artikelspe­

cifikation som Staples bifogat sitt anbud (s.k. editionsyrkande) och anfor

foljande Staples anbud ar onormalt lagt och Staples har, savrtt kant, inte pa

ett tillfredsstallande satt forklarat det laga priset. Utvardenngen av inkomna

anbud baseras pa pris. Priset beraknas utifran de uppgifter om pns, forpack­

rungsstorlek och dosenng som anbudsgivarna lamnat 1 artikelspecifikation­

en. Berakningen genererar en utvardenngssumma for saval del 1 som clel 2

av utvarderingen. Dessa summeras till den samlade utvarderingssumman.

Utvarderingssumman for de! 1 i Karlskoga/Degerfors blev for Rekal 432

~55 kr och for Staples 204 913 kr, saledes endast 47 procent av Rekals

summa. Utvardenngssumman for del I i Orebro blev for Rekal 1 575 086 kr

och for Staples 748 874 kr, saledes 48 procent av Rekals summa. Rekals

prissattning 1 den aktuella upphandlingen skiljer sig inte fran bolagets nor­

mala prissattning, Rekal ar idag leverantor till flertalet av Sveriges 290

kommuner. Mot bakgrund harav och da Staples utvarderingssummor, och

darrned rimligen lamnat pris, understiger halften av Rekals ar Staples pris

onormalt lagt. Rekal har begart att fa de! av Staples artikelspecifikation for

att fa klarhet i hur Staples utvardenngssumrna kan komma att understiga

Rekals med mer an halften. Orebro kommun har dock nekat Rekal detta.
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I annan upphandlmg dar utvarderingen ar avhangig den dosering som anges

i upphandlingen har det forekommit att anbudsgivare angett for lag dose­

ring. Efter att leverantoren vunnrt upphandlingen har darefter dosenngsut­

rustningarna stallts in pa tre till fyra ganger den i upphandlingen angivna

doseringen. Darigenorn har anbudsgivaren vunnit upphandlingen pa felakt­

iga grunder och upphandlande myndighet drabbats av kostnader som vida

overstiger den kostnad som utvarderingen grundats pa.

Orebro kommun motsatter sig bifall till ansokan och anfor foljande. Vid

utvarderingen av de tva inkomna anbuden kontrollerades bl.a. anbudsgivar­

nas produkter och uppgifter om produkterna. Pa nagra produkter kunde pri­

ser och dosering jamforas med foregaende upphandling med uppgifter i an­

bud inlarnnade 2015 Pnserna hade okat pa samtliga produkter, ibland mer

an fordubblats Nagra av Staples proclukter ar nya och kuncle inte jamforas,

Doseringen for de proclukter som kunde jamforas med Staples ndigare an­

bud hade okat eller var samma. Anledrung till misstro fanns inte. Staples har

prissatt produkter med stora volymer med betydhgt battre priser, vilket gyn­

nar de kommunen och aven resulteracle i battre pris for upphandlingen. Re­

kal har prissatt pa annat satt. Sammanfattningsvis anser kommunen att Stap­

les prissattning inte ar orimligt lagt.

Rekal tillagger foljande. Det faktum att Rekal med samma prissattning som

i den nu aktuella upphandlingen vunnit upphandlingar i majoriteten av Sve­

riges kommuner visar att det pns som Rekal larnnat i upphandlingen ar ett

pris som normalt ar sa konkurrenskraftigt att det vinner en upphandling.

Vid bedornning av vad som ar att anse som ett onormalt lagt pris ska pris­

bilden i jamforbara upphandlingar beaktas. Redan det faktum att de av Stap­

les larnnade priserna for del 1 1 upphandlingen i bada fallen med marginal

understiger halften av de clet pris som normalt sett vinner clenna typ av upp­

handlingar innebar att Staples pns ar onormalt lagt. Da Staples inte lamnat
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nagon godtagbar forklaring till varfor de lamnat ett onormalt lagt pris ska

anbudet forkastas och Rekals anbud antas.

Forvaltmngsratten har i beslut den 13 juli 2018 avslagit yrkandet om edit-

10n.

SKALFORAVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin­

ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller

nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att leverantoren

lidit eller kan komma att Iida skada, ska ratten enligt 20 kap 6 § besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

gjorts

Enligt namnda bestammelse i 4 kap 1 § LOU ska upphandlande myndig­

heter behandla leverantorer pa ett hkvardigt och icke-disknmmerande satt

samt genornfora upphandlingar pa ett oppet satt, Upphandlmgar ska vidare

genornforas i enlighet med pnnciperna om ornsesidigt erkannande och pro­

portionalitet.

I 16 kap. 7 § LOU anges att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska

den upphandlande myndigheten begara att leverantoren forklarar det laga

pnset eller kostnaden Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantoren

inte pa ett tillfredsstallande satt har forklarat det laga priset eller kostnaden

eller om den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte

stammer overens med tillampliga miljo-, social- eller arbetsrattsliga skyl­

digheter.
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Forvaltningsrattens bedomning

Det framgar inte av lydelsen i aktuell bestammelse i LOU vad som menas

med ett onormalt lagt pris. Bedomningen av om ett anbud ar onormalt lagt

far avgoras fran fall till fall. Bedomningen bor vidare ske mot bakgrund av

om det ar sannolikt att anbudsgivaren kan leverera till de offererade priserna

eller inte. I upphandlmgen har tva anbud mkornrrut. Anbuden skiljer sig

vasentligen at vad galler anbudens totalpris. Anbuden skiljer sig at liven vad

galler sjalva pnssattningen av de produkter som ingar i anbuden. Enligt vad

kommunen anfort och redovisat har Staples, till skillnad mot Rekal, erbjudit

lagre priser pa produkter med stora volymer, medan priserna pa produkter

med mindre volymer har varit hogre i jamforelse med Rekals priser. En sa­

dan prissattning paverkar totalpriset i anbudet men forefaller inte orimlig.

Det finns i LOU inget hinder i sig mot att anbudsgivare pressar enskilda

prisposter i syfte att skapa ett attraktivt anbud totalt sett. Vici bedomningen

av om ett anbud ar for lagt bor dessutom forsiktighet iakttas om bedornning­

en gors utifran en jamforelse med andra anbud i upphandlingen. Det saknas

i ovrigt underlag for jamforelse med andra upphandlmgar av samma slag.

Sammantaget anser forvaltningsratten att Rekal inte med tillracklig styrka

har visat att Staples anbudspris borde ha framstatt som onormalt lagt pa satt

att <let alegat kommunen att begara en forklaring. Da det inte heller 1 ovngt

ar visat art <let finns grund for mgripande enligt LOU ska ansokan avslas

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas, For information om hur man overklagar, se

bilaga (FR-05).

Joar Berglund.radrnan

Foredragande. Lars Overstrom
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltrungsrattens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som n1 fick
del av beslutet. I vissa fall raknas nden 1 stallet
£ran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum fix beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar uden gar ut.

Vilken <lag gar tiden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ru exempelvis fick
clel av beslutet msndagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om Sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars­
afton, racker det att overklagandet kommer 1n

nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten 111ga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgiort malet
eller upphavt ett mtenmisnskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten 111ga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten 111te overprnva upphandlmgen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
rnalet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hanvisrungar.

Gor sa har

1. Sknv forvaltrungsrattens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor n1 tycker att beslutet ska
andras Tala om vilken andnng n1 vill ha
och varfor m tycker att kammarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provmngsullstand langre ner)

3. Tala om vilka bevis n1 vill hanvisa till.
Forklara vad n1 vill visa med varie bevis
Skicka med sknftliga bevis som 111te redan
£inns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
orgamsat1onsnurr1mer

Lamna aktuella och fullstandiga uppg1fter
om var domstolen kan na er. postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om n1 har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppg1fter.

5. Sk.icka eller lamna 111 overklagandet till
fo1valt11111gsratten - adressen f111ns 1

beslutet.

Vad hander sedan?

Fo1valt11111gsratten kontrollerar att overl<lagan­
det komm1t 111 1 ratt tld. Har det kommit 111 for
sent avv1sar domstolen overl<lagandet. Det
111nebar att beslutet galler.

Om overl<lagandet komnut 111 1 tid, sk1ckar
forvaltnmgsratten overklagandet och alla
handlmgar 1 malet v1dare till kammarratten.
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Har n1 tidigare fatt brev genom forenklad
delgrvrung kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provntngstlllstand i karnrnarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar­
ratten tar domstolen forst stallmng till om
rnalet ska tas upp till provrung.

Kammarratten ger provnmgstillstand 1 fyra
olika fall.

• Domstolen bedomer att det £inns
anledrung att tvivla pa att forvaltrungs­
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att det mte gar att
bedoma om forvaltnmgsratten domt ratt
utan att ta upp rnalet.

• Domstolen behaver ta upp rnalet for att
ge andra domstolar vagledrung 1 ratts­
tillamprungen.

• Domstolen bedorner att det £inns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledmng.

Om m znte far provrungsnllstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt m vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltnmgsratten om m har
fragor. Adress och telefonnummer £inns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig mformation, se:

• lag (2016:1145) om offentlig upphandlmg, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandlmg mom
forsorjrungssekrorerna, 20 kap.

• lag (2011 1029) om upphandlmg pa forsvars- och
sakerhetsomrader, 16 kap.

• lag (2016:1147) om upphandlmg av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offentl.tg upphandlmg, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandlmg mom
forsorjrungssektorn, 20 kap.
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