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YRKANDEN M.M.

Temp-rite International GmbH (bolaget) yrkar att kammarréitten ska andra
forvaltningsrattens dom och avsla Diskomat Aktiebolags ansdkan om
verprovning. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Att
bolaget inte svarade pa forvaltningsrattens foreliggande berodde pa att
denna skrivelse sandes till bolagets huvudkontor i Bremen. Forelaggandet
borde ha sants till kontaktpersonen i Sverige. I april 2011 .ﬁck den ansvarige
for bolagets anbud en muntlig forfrigan frin inkopschefen vid Landstinget
Dalarna. Fragan gillde ett fortydligande. Bolaget hade i punkt 3.10 i krav-
specifikationen angett att vagnarna uppfyllde kraven i friga om skumren-
goring. I bolagets anbudsbilaga 10, som innehaller en beskrivning av hur
rengdring ska utforas, angavs att vagnarna uppfyllde kapslingskravet IPX6.
Inom parentes angavs vissa uppgifter som var svéra att jimfora med de
officiella krav som gallde for IPX6 och detta var ocksa anledningen till att
landstinget 6nskade ett fortydligande. Bolaget konstaterade att uppgifterna
inom parentes var otydliga, eftersom bolaget inte angett spolavstand eller tid
for vattenbegjutning. Uppgifterna kunde darfor inte jamforas med de
officiella kraven enligt IPX6. Bolaget informerade landstinget att vagnarna
uppfyller kraven i ndmnda standard och att det som angetts inom parentes
inte var relevant. Den belastning foremalet, i detta fall vagnen, utsétts for ar
det som ir relevant for kapslingsklassificeringen. Av detta skl maéste alla
fyra parametrar vara med for att man ska kunna gora en jamforelse med den
officiella forklaringstexten for kapslingsklass IPX6. Det ar omojligt att dra
den slutsats som forvaltningsratten gor med bara tvd parametrar. Bolagets

anbud uppfyller alla ska-krav.

Bolaget har under skriftvixlingen 1 kammarratten inkommit med ett
certifikat fran TV NORD CERT GmbH i Tyskland, utfirdat den 16 juli
2009. Av certifikatet, som ar giltigt t.0.m. den 15 juli 2014, framgar att
produkten “Regeneration cart series TR400XX00/000” har testats 1 enlighet
med vissa Europeiska standarder och att den uppfyller kraven enligt IPX6.
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Diskomat Aktiebolag (Diskomat) motsétter sig bifall till 6verklagandet och
anfor i huvudsak foljande, tover vad som anges i férvaltningsrittens dom.
Diskomat yrkar i forsta hand att §verklagandet ska avvisas och i andra hand
att det ska avslas. Temp-rite International GmbH (i fortséttningen kallat
Temp-rite) har pa ett korrekt sitt av forvaltningsrétten forelagts att yttra sig,
men har inte inkommit med nagot ytirande och saknar dérmed taleratt i
kammarritten. Forvaltningsritten har agerat korrekt genom att sinda
foreliggandet till den adress som angetts i anbudet. Till forvaltningsritten
har dessutom inkommit ett mottagningsbevis, vilket ar daterat och under-
skrivet i behorig ordning. Det kan inte utldsas av vare sig réttspraxis eller
forvaltningsprocessuella regler att taleratten for en leverantdr som riskerar
att paverkas negativt av en anskan om Gverprovning ska utstréckas till att
innebdra att leverantdren, om denne forsuttit sin mojlighet att ta tillvara sin
ritt i forvaltningsritten, ska kunna verklaga domen till kammarratten.
Temp-rite har gjort ett fortydligande av sitt anbud efter anbudstidens utgéng
och detta strider mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap.
9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Att Temp-rites
anbud uppfyller kraven avseende avstind och varaktighet &r ostridigt. Dessa
parametrar 4r dock inte relevanta fér kammarrattens bedémning eftersom de
iar desamma for ett antal standarder avseende rengoring. Vid en jimforelse
med den enklare standarden IPXS5 &r det bara munstycke och vattenflode
som skiljer de tva standarderna at. Att i efterhand fortydliga informationen i
ett anbud, inneb4rande att tidigare bristfilliga ska-krav uppfylls, strider mot
bestimmelsen i 9 kap. 8 § LOU. Vad Temp-rite i efterhand anfort som bevis
f6r att den offererade vagnen uppfyller kraven i upphandlingen 4r irrelevant.
Det certifikat som dberopats forst i kammarrétten borde ha dberopats

tidigare och Temp-rite har inte nagon giltig ursakt for att sa inte har skett.

Landstinget Dalarna medger bifall till Temp-rites dverklagande.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Talerditt

Forvaltningsrittens dom gar Temp-rite emot och har en sddan betydelse for
detta bolag som anbudsgivare i den pagéende upphandlingen att den angér
bolaget i den mening som avses i 33 § férvaltningsprocesslagen (1971:291),
FPL. Kammarritten finner darfor att Temp-rite har ritt att 6verklaga
forvaltningsrittens dom (jfr HFD 2011 ref. 29). Det férhallandet att bolaget
underlatit att inkomma med yttrande med anledning av ett foreldggande 1

forvaltningsritten foranleder inte ndgon annan bedémning.

Fraga om uppfyllande av ska-krav och fortydligande av anbud
Frégan i mélet & om Temp-rites anbud uppfyllt samtliga ska-krav i den
pégaende upphandlingen och om den upphandlande myndigheten pé ett

otillatet sitt medgett bolaget att &ndra sitt anbud efter anbudstidens utgéng.

Av landstingets fortydligande 1 ”Fragor och svar” till aktuell upphandling
framgar att punkt 3.10 1 kravspecifikationen innebér att vagnama ska vara
godkinda for skumrengéring och vattenspolning enligt IPX6. I Temp-rites
anbud (bilaga 10) anges att vagnarna uppfyller dessa krav. Samtidigt anges
inom parentes vissa uppgifter som inte verensstimmer med den aktuella
standarden. I mélet har framkommit att den upphandlande myndigheten
efter anbudstidens utgéng tagit muntlig kontakt med Temp-rite for att fa ett
fortydligande av uppgifterna och att bolaget da uppgett att myndigheten kan

bortse frén de uppgifter som angetts inom parentesen.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en upphandlande myndighet begira
att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Fortydliganden och kompletteringar fér inte komma i konflikt med
likabehandlingsprincipen. Normalt uppritthélls likabehandlingsprincipen i

detta sammanhang genom att samtliga leverantérer tillats gora
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fortydliganden, kompletteringar eller rittelser, om en leverantér medges
sadana justeringar. Att fortydliga eller komplettera ndgot forutsdtter att det
redan finns uppgifter som kan fortydligas eller kompletteras. Det innebér att
redan léimnade uppgifter konkretiseras. (Jfr Falk, Lag om offentlig

upphandling — en kommentar, s. 269 f.)
Kammarritten gor f6ljande bedémning.

Vid anbudstidens utgang framgick inte av Temp-rites anbud att ska-kraven
for reng6ring av vagnar var uppfyllda, eftersom vissa uppgifter som angetts
i anbudet inte 6verensstdmde med denna standard. Den upphandlande
myndigheten har darfér muntligen begirt ett fortydligande frén Temp-rite
efter anbudstidens utgéng. Enligt kammarrittens mening strider det mot
likabehandlingsprincipen att efter anbudstidens utgéng ge en anbudsgivare
tillfille att fortydliga eller komplettera anbudet med uppgifter som erfordras
for att samtliga ska-krav ska anses uppfyllda. Att Temp-rite numera
inkommit med ett certifikat fran ett tyskt certifieringsorgan dndrar inte
denna beddémning. Kammarritten anser att det inte foreligger skél att éndra

forvaltningsrittens dom. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-08-04 1783-11
Enhet 2 Meddelad 1
Angelica Lavicka Falun
SOKANDE
Diskomat Aktiebolag, 556541-9115
Arsta skolgriand 12 A
117 43 Stockholm
Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och jur. kand. Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi
Box 1432
111 84 Stockholm
MOTPART
1. Landstinget Dalama
Box 712
791 29 Falun
2. Temp-rite International GmbH
Theodor Barth Strasse 29
D-28307 Bremen
Tyskland
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen far avslutas forst sedan
rattelse har gjorts pa sa sétt att en ny anbudsutvérdering ska goras dér an-
bud frin Temp-rite International GmbH inte far ingd.
Dok.Id 36370
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Landstinget Dalarna (Landstinget) genomfor en upphandling av mattrans-
portvagnar med diarienummer LD11/00817. Tilldelningsbeslut fattades
den 11 april 2011.

YRKANDEN M.M.

Diskomat Aktiebolag (Bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska ﬁjrordné
att upphandlingen far avslutas forst efter rattelse. Réttelsen ska bestd i att
en ny anbudsutvirdering ska goras utan beaktande av Temp-rite Interna-
tional GmbH:s (Temp-rite) anbud, eftersom anbudet inte uppfyller alla ska-
krav. Som grund for sin anstkan anger Bolaget bl.a. foljande. Genom att ta
upp anbudet fran Temp-rite till utvérdering, trots att anbudet inte uppfyller
samtliga ska-krav, har Landstinget brutit mot principerna om likabehand-
ling och transparens. Bolaget har vid en nirmare granskning av Temp-rites
anbud kunnat konstatera att anbudet inte uppfyller samtliga ska-krav och
borde saledes ha férkastats och inte utvirderats av Landstinget. Bolaget har
darfor varit i kontakt med Landstinget under avtalssparren for att formé
Landstinget att omprova och ritta sitt tilldelningsbeslut. Landstinget har
dock valt att inte horsamma Bolagets begiran. Temp-rite har i sitt anbud
kryssat i rutan som innebir att kravet p4 rengéring av vagnarna &r uppfyllt.
Det framgar dock tydligt av bilaga 10 till Temp-rites anbud att den av
Temp-rite offererade vagnen inte uppfyller ska-kravet avseende rengdring i
punkten 3.10 till forfrigningsunderlagets kravspecifikation. Avvikelserna
mellan Temp-rites offererade vagn och den reng0ring sém vagnarna méaste

klara enligt IP X6 &r f6ljande:

- Enligt IP X6 har munstycket ett métt p @ 12,5 mm. Temp-rites
vagnar klarar endast rengdring med munstycke med ¢ 6,3 mm.
- Enligt IP X6 ér vattenflodet 100 liter/minut. Temp-rites vagnar kla-

rar endast vattenflode pa 15 liter/minut.
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1 forevarande fall har det varit tydligt att ska-kraven avseende rengéring
inte &r uppfyllda i Temp-rites anbud. Detta borde saledes redan vid an-
budsutvirderingen ha upptickts av Landstinget. Aven om Landstinget inte
kant till bristen 1 Temp-rites anbud vid tiden for anbudens utvérdering, ska
bristande ska-krav som uppdagas forst efter det att en ansdkan om &ver-
provning inkommit till forvaltningsratten medfora att ett bristfilligt anbud
ska forkastas (se kammarritten i Goteborgs dom den 18 december 2009 i
mal nummer 4904-09). Bolaget har placerats pa andra plats i anbudsutvér-
deringen och skulle ha tilldelats kontrakt om det inte vore f6r Landtingets
overtradelse av LOU. Bolaget har darmed lidit skada varfor skal for ingri-

pande foreligger.

Landstinget motsitter sig Bolagets yrkanden och anftr f6ljande. Upp-
handlingen har skett i enlighet med grundprincipernai 1 kap. 9 § LOU. Av
forfragningsunderlagets kravspecifikation punkten 3.10 framgar vilka krav
som stills p& vagnarna nir det géller reng@ring. Som svar p4 inkommen
fraga har ett fortydligande gjorts som redovisar att vagnarna ska vara god-
kinda enligt standarden IP X6. Av Temp-rites anbud framgér att vagnen 4r
godkind for skumrengéring och vattenspolning enligt IP X6, d.v.s. detta
obligatoriska krav dr uppfyllt. Daremot finns inga krav pi att avspolning
ska kunna ske med hogtryck. I kravspecifikationen finns inget krav pé att

redovisning ska ldmnas for hur kravet ar uppfyllt.

Med anledning av Hogsta férvaltningsdomstolens beslut den 7 juni 2011 1
mal 471-11, har férvaltningsritten forelagt Temp-rite att yttra sig i mélet.

Temp-rite har dock inte horts av.

BESTAMMELSER
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{6ra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vidare ska principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan be-
staimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort
4r visat att Landstinget har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-

perna eller nigon annan bestdmmelse 1 LOU och att detta medfort att Bo-

‘laget lidit eller kan komma att lida skada.

I maélet #r det ostridigt mellan parterna att det i upphandlingen stéllts upp
ett ska-krav pi att mattransportvagnama ska vara godkénda {6r skumren-
godrning och spolning enligt IP X6, vilket framgar av forfrdgningsunderla-
gets kravspecifikation punkt 3.10 sammantaget med Landstingets fortydli-
gande 1 ”Frigor/svar och Kompletteringar - Upphandling av mattransport-

vagnar med tillbehor” daterat den 18 mars 2011.

Bolaget gor gillande att anbudet fran Temp-rite inte uppfyller samtliga
ska-krav eftersom den av Temp-tite offererade mattransportvagnen inte
klarar av skumrengdring och spolning enligt IP X6. Av utredningen i mélet
framkommer att Temp-rite angivit att den offererade mattransportvagnen
uppfyller samtliga ska-krav. Av bilaga 10 till Temp-rites anbud framgér
dock att den offererade vagnen inte klara av skumrengdrning och spolning

enligt [P X6.

Landstinget gor gillande att de inte stéllt upp ndgot krav pé att redovisning
ska lamnas fér hur ska-kraven &r uppfyllda. Detta innebér dock enligt f61-
valtningsrittens mening inte att Landstinget kan bortse frén information

som en anbudsgivare bifogat till sitt anbud.
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Genomn att anta Temp-rites anbud, trots att anbudet inte uppfyllt samtliga -
obligatoriska ska-krav, har Landstinget agerat i strid med likabehandlings-

principen. Bolaget fér till fo]jd av detta anses ha lidit eller kan komma att

lida skada. Det finns ddrmed skal for ingripande enligt LOU.

Bristerna i upphandlingsférfarandet &r inte hanforliga till det konkurrens-
upps6kande skedet varfor réttelse &r en tillrackligt ingripande &tgérd (jir
bl.a. RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska rittas pa s& sitt att Landstinget
genomfor en ny anbudsutvardering dar anbudet fran Temp-rite inte far

inga.

HUR, M / RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)
/ /

%
N

Karin Forslund J ohansson
radman



Bilaga ﬁ

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dégen for 6verklagande infaller pé en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rattstlllampnmgen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bér meddelas.

[ mal om Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 18pt ut. Vanligtvis
far, d& kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas n#r tio dagar har gétt frén det
att ritten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av réttens
avgbrande fr inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmilan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f& provningstilistand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen hirfor

PRI S

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU Formular 9



