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YRKANDEN M.M.

Riksteatern genomfor, genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, en upphandling av ramavtal bendmnt
“Konsultméklare IT” For Riksteatern. Tilldelning har skett enligt utvirde-

ringsgrunden ldgst pris.

Upgraded People AB (Upgraded) ansdker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har vidtagits, pa sé sitt att
anbudsvirderingen gors om, varvid dven Upgradeds anbud ska beaktas. Up-
graded anfor att det av sammanstillningen avseende samtliga anbudsgivares
priser framgér att Upgraded har offererat det ldgsta priset for tjénsten. Vid
ett korrekt genomfort upphandlingsforfarande skulle Upgraded ha tilldelats
kontraktet varfor Upgraded uppfyller skaderekvisitet i LOU.

Riksteatern anser att ansékan om ¢verprévning ska avslés.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nadgon av dessa principer

eller mot nigon annan bestédmmelse i LOU och detta har medfort att leve-

" rant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-

handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU.
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En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller'samtliga
krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas vid utvirderingen. Kraven
maéste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska

kunna prova anbudet.

Tvé av Upgradeds angivna referenser har inte godkénts. Riksteatern har dér-
for inte ansett att Upgraded uppfyller kravet pa fyra referenser varfor deras
anbud inte har gétt vidare till utvérdering. I malet &r ostridigt att de perso-
ner som angivits som kontaktpersoner for de referenser som inte godkénts
innehar poster som styrelseledaméter i Upgraded. Fragan i malet dr om
Riksteater har handlat i strid med LOU genom att inte anse att Upgradeds
anbud uppfyller kravet avseende referenser och ddrmed inte beakta anbudet

vid utvérderingen.

Av forfragningsunderlagets punkt 2.2 framgér bl.a. att leverantéren genom
undertecknande bekriftar att denne i sin helhet uppfyller och accepterar
samtliga angivna krav (skallkrav). Vidare framgar att minst fyra referenser
med aktuella kontaktuppgifter ska bifogas anbudet och att minst fyra kon-
sultformedlingar for respektive referent ska ha genomforts. I forfragnings-
underlagets punkt 2.7.c under rubriken referenser framgar foljande. Tagande
av referenser kan vara en del av Riksteaterns kontroll av att anbudsgivarna
uppfyller de stéllda skallkraven. Anbudsgivare ska ldmna minst fyra refe-
renser for uppdrag som konsultmiklare. Uppdragen ska vara pagaende eller
utférda under de senaste tre dren. For respektive referent ska minst fyra kon-
sultférmedlingar genomforts. Limnade referenser ska utvisa att uppdrag
utforts till mottagarens fulla belatenhet. Med anbudet ska inges aktuella

kontaktuppgifter for samtliga fyra referenter.

Upgraded har bl.a. anfort foljande till stéd for sin talan. Det aktuella refe-
renskravet dr ett kvalificeringskrav och syftet med kravet &r att identifiera

anbudsgivare med tillricklig erfarenhet for uppdraget. Av proportionalitets-
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principen f6ljer att en upphandlande myndigheten i kvalificeringsfasen inte
far uppstilla krav som gér utdver vad som dr nédvéndigt for att utfora upp-
draget. Att inte godkéinna referenser avseende anbusgivares erfarenhet en-
bart av det skilet att det finns personer som har styrelseengagemang i bada
bolagen gér utdver vad som &r nddvéndigt for att uppnd syftet. Det har inte
uppstallts nagra krav i forfragningsunderlaget avseende referenspersonerna.
Samtliga fyra av Upgradeds referensuppdrag uppfyller kravet som det har
angivits i forfrAgningsunderlaget och anbudet borde dérfor ha utvirderats.
Det finns ingen intressegemenskap mellan Upgraded och de icke godkénda
referenserna. Det saknar betydelse att ett av referensbolagen och Upgraded
tidigare har ingatt i samma koncern. 1 forhallande till Upgraded 4r bada.de
referensbolag som uteslutits fristaende juridiska personer. Det har dérfor
inte varit fradga om att Upgradeds styrelse bade intygar att de uppfyller de
stillda kraven avseende referenser och att samma personer sedan intygar att
Upgraded har utfort uppdrag som konsultméklare for de aktuella referensbo-

lagens rékning.

Riksteatern har bl.a. anfort foljande. Skélet till den omfattande referenstag-
ningen har varit att sékerstilla att anbudsgivarna har den erfarenhet och det
kontaktnit som krévs for att pa ett tillfredsstidllande sétt genomftra uppdra-
get. Eftersom referenstagningen genomfors pa sé sétt att referenspersonerna
ska intyga antalet uppdrag och att uppdragen utforts till bestéllarens fulla
belatenhet foljer att den som intygar inte kan ha ett uppenbart eller uttalat
egenintresse av att anbudsgivaren erhaller uppdraget. Savil Upgraded som
de referenser de angivit i sitt anbud &r forhallandevis sma foretag. Till upp-
handlingen finns kopplat en bilaga dér anbudsgivaren ska intyga att stédllda
krav &r uppfyllda. Referensforetagen med angivna kontaktpersoner ska se-
dan verifiera att detta stimmer med verkligheten. Att anbudsgivaren och
dess styrelse tillats att sdvél intyga som verifiera méste anses strida mot syf-

tet med referenstagningen.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Riksteatern har angett att syftet med referenstagningen ér att sékerstélla att
anbudsgivarna har den erfarenhet som krivs for att utfora uppdraget, Av
forfragningsunderlaget framgar att lamnade referenser ska utvisa att uppdra-
get har utforts till mottagarens fulla belatenhet. I detta fall innehar kontakt-
personer avseende tvd av Upgrades referenser dven poster som styrelsele-
damoter i Upgraded. Aven om det inte uttryckligen angetts i forfragnings-
underlaget att kontaktpersonerna bér vara helt fristdende fran anbudsgivaren
anser forvaltningsritten att detta foljer av sjilva syftet med referenstagning-
en. Den omstéandigheten att Uppgraded angett tva referenser vars kontakt-
personer dr styrelseledaméter i Upgraded har medfort att de inte kan anses
uppfylla det aktuella kravet. Riksteatern har dérfor haft fog for sitt beslut att
utesluta Upgradeds anbud fran utvirderingen. Forvaltningsrétten finner att
det inte heller framkommit nagot som tyder pa att Riksteatern har brutit mot
nagon annan bestdmmelse 1 LOU eller de grundldggande principerna. Det
saknas dérfor skil att forordna om ingripande enligt LOU, varfér Upgradeds

anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man éverklagar finns 1

bllaga (DV 3109/1A LOU).
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Stina Wesslau har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens bestut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Fimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som frvaltningsritten har kommit

il

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatrritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
il bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
tingen utzn dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill fi il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adtessen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt fran det att ritten avgjort méilet cller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Eit 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finas 1 16 kapitlet 1 de

ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Exr till f6rvaltningstitten.

www.domstol,se



