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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar begdran om 6verprovning.

YRKANDEN M.M.

Oskarshamns kommun har upphandlat ett ramavtal bendamnt "Bemannings-
tjanst socionom”. Efter avrop fran ramavtalet har kommunen slutit avtal

med CareOnDemand Sociala tjdnster AB.

Socionomkraft AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska ogiltigforklara
avtalet och anfor i huvudsak foljande. Beslutet har inte tagits pa grundval av
de tilldelningskriterier som angavs i ramavtalet eller i avropsforfragan. Ge-
nom att tilldela avtalet till en annan leverantér har bolaget lidit skada. Bola-
get har erbjudit det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Enligt de annon-
serade kriterierna ska avtalet tilldelas den leverantér som uppfyller samtliga
stillda ska-krav och har det ldgsta priset. Kommunen har angett att det
ligsta anbudspriset legat pa 670 kr per timme, vilket motsvarar bolagets an-

bud.

Enligt transparensprincipen ska samtliga villkor som myndigheten tillskriver
betydelse framga tydligt av upphandlingsdokumenten. Vid kravuppfyllelse

giller tilldelningskriteriet “ldgsta pris” enligt ramavtalet. Det dr ovidkomm-
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ande om det finns andra anbud med kandidater som har lingre erfarenhet dn
de uppstillda ska-kraven. Myndigheten kan inte justera kravbilden efter an-
budstidens utgédng. Kommunen har valt bort bolagets kandidater utan att
kontakta referenserna. Kommunens bedémning av deras tidigare arbets-for-
maga och prestation &r dirmed inte baserad pa en objektiv utvirdering. Bo-
lagets kandidater har lang erfarenhet som barn- och ungdomsutredare. De
har dven arbetat som metodutvecklare, arbetsledare och chefer inom social-
tjanstens arbetsomraden, vilket innebir att de har erfarenhet av komplexa
drenden. Vid tiden for anbudet har den ena konsulten arbetat med utredning
av barn och unga sa sent som i augusti 2019. Kommunen gor en orimlig och
subjektiv bedémning av att dessa konsulter skulle behéva en omfattande in-

troduktion, vilket strider mot likabehandlingsprincipen.

Kommunen motsétter sig bolagets yrkande och anfér i huvudsak fljande.
Det beddmdes finnas andra anbud som erbjéd mer erfarna konsulter och re-
ferenstagning skedde pa tva konsulter fran tva olika bolag. Bolaget var inte
ett av dessa bolagen och var didrmed inte aktuell for att utfsra uppdraget.
Detta innebir i sin tur att féljande mening under punkt 1.5.3 inte var aktuell:
“Den leverantdr som uppfyller samtliga krav i avropsforfragan och ldmnar
lagst avropspris kommer tilldelas uppdraget”. Det framgar vidare av punk-
ten 1.7.1 andra stycket Overgripande kompetenskrav pa samtliga resursper-
soner” att kraven utgér minimumkrav och att kdparen dger rétt att i samband
med avrop stilla htgre krav pa resurspersonen. Det har framgatt av kommu-
nens avrop att vikt kommer liggas pa offererad resurskonsult utifran ett
kontinuitetsperspektiv, introduktionstid m.m. Den konsult som valdes 4r en
mycket van utredare med flera ars erfarenhet i nérliggande tid och som inte
behdvde nadgon egentlig introduktion. Det beddmdes att det hade behdvts en
mer gedigen introduktion till bada de konsulter som bolaget kunde tillhan-

dahélla, eftersom de inte hade samma arbetslivserfarenhet i nirtid.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lihgar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska genomfGras i enlighet med prin-

ciperna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har lidit el-
ler kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst nér réttelse har gjorts.

Enligt 20 kap. 13 § forsta stycket p. 2 LOU ska rétten besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor dr
ogiltigt om det har slutits efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ra-
mavtal enligt 7 kap. 7, 8 eller 9 § utan att de villkor har f5ljts som framgér
av de paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for konkur-
rensutsittningen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Det &ligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger till
grund for talan och domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som

parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten bedomer att det bolaget har anfort i malet inte visar att

kommunen inte har foljt villkoren i ramavtalet som har legat till grund for
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konkurrensutsattningen. Av ramavtalet framgar att de 6vergripande kompe-
tenskraven utgdr minimumkrav och att kdparen har ritt att stilla hogre krav
pa resurspersonen vid avropet. Vid avropet har det angivits att bl.a. resurs-
personens introduktionstid dr av vikt samt att arbetet dels innebér att kunna
arbeta sjilvstandigt. Det framstar som en rimlig bedémning att en person
som har arbetslivserfarenhet sedan flera ér tillbaka samt i nértid kriver en
kortare introduktion &n en person som endast har en ménads arbetslivserfa-
renhet 1 nértid. Forvaltningsratten kan inte finna annat 4n att kommunen har
gjort en objektiv beddmning av vilken resursperson som har haft den mest
relevanta erfarenheten for uppdraget och ddrmed uppfyllt kraven i avrops-
forfragan. Med anledning av att bolaget inte har uppfyllt kraven har det inte
kunnat viljas trots att det har erbjudit det ldgsta priset. Bolaget kan dérfor
inte anses ha lidit eller kunna komma att lida skada till f51jd av kommunens
agerande och har sdledes inte visat att det finns skl for att ogiltigforklara

det ingdngna avtalet. Ans6kan om Sverprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

rddman

Foredragande: Linnea Carlstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller ps en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslat, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hénvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méalet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
titten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp miélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning,

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rjningssektotn, 20 kap.
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