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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Livsvalet i Uppsala AB, 556742-9104, (bolaget) begér dverprévning av
Uppsala kommuns (kommunen) upphandling avseende HVB platser. Bola-
get yrkar 1 forsta hand att ldnsrétten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om. Bolaget yrkar i andra hand att ldnsrétten ska besluta att upphand-

lingen inte far avslutas innan réttelse gjorts.

Till stéd for sin talan anfér bolaget bland annat féljande. Kommunen har i
den pagdende upphandlingen brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § LOU samt andra bestdmmelser i 1 kap. 10 och 11 §§ LOU. Detta
har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen
genomfors med sista anbudsdag den 22 april 2009. Bolaget har ansékt om
tillstdnd for verksamhet med HVB platser och denna anstkan dr nu under
behandling hos lidnsstyrelsen, som #r tillstandsgivande myndighet. Bolaget
kommer inte att hinna f4 tillstndet beviljat innan anbudstidens utgang,
men kommer sannolikt att erhélla tillstand kort dérefter. Av forfragnings-
underlaget framgéar att kommunen angivit att anbudsgivare maste ha till-
stind att bedriva HVB verksamhet. I andra likvérdiga upphandlingar an-
vinder upphandlande enhet kravet att tillstdnd for verksamhetens bedri-
vande maéste foreligga vid avtalstecknande. Bolaget har under upphand-
lingen stillt fragan om detta 4r ett diskvalificerande skall-krav och erhéallit
foljande besked: "Med anledning av den korta tid mellan sista dag for att
lamna anbud och avtalets driftstart kvarstar kravet om att tillstind beviljat
av lidnsstyrelsen ska bifogas med anbudet. Denna upphandling kan inte

jamforas med upphandlingar avseende drift av vardboende.”

Bolaget anfor vidare. Kommunens krav i nu aktuellt avseende strider mot
de grundlidggande principerna for upphandling. Upphandlande myndighe-
ter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sdtt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar

ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakt-
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tas. Dessa nu angivna principer tar sig uttryck pé olika sétt i LOU. En an-
budssokande eller anbudsgivare, som enligt bestdmmelser i det land 1 vil-
ket verksamheten dr etablerad har rétt att leverera den tjénst som kontraktet
dr avsett for, far inte uteslutas frén att delta i en offentlig upphandling en-
dast p& grund av krav pa att leverantoren ska vara en fysisk eller juridisk
person. Grupper av leverantrer har rétt att anséka om att fa ldmna ett an-
bud och att limna ett anbud. Den upphandlande myndigheten far inte stilla
upp villkor om att sddana grupper ska ha en bestdmd juridisk form for att
fa lamna en anbudsansokan eller ett anbud. Myndigheten far dock begéra
att en grupp ska ha en viss juridisk form nér den blivit tilldelad kontraktet,

om det krévs for att kontraktet ska kunna fullgéras pa ett godtagbart sétt.

Bolaget anfor vidare. Eftersom det sérskilt anges 1 férarbetena att avsikten
bakom den nya bestdmmelsen inte &r att dstadkomma négon dndring av
rattslédget vad géller vilka principer som ska gélla &r begreppet affirsméis-
sighet alltjamt relevant. Genom det nu aktuella kravet foérhindrar nyetable-
rade verksamheter att deltaga i upphandlingen, vilket medfor att de &r ute-
slutna under 1 vart fall tvd ars tid. Detta dr givetvis inte affdrsméssigt och
det skadar sévil leverantdren som den upphandlande enheten. Fér utldnds-
ka leverantorer utan verksamhet 1 Sverige &dr det inte mojligt att deltaga i
upphandlingen. De ovan anfoérda exemplen visar att det uppstéllda kravet
medfor att leverantérerna inte behandlas likvérdigt och att kravet 4r dis-
kriminerande, konkurrensbegriansande och allt annat 4n 6ppet. Kravet star
heller inte i proportion till den tidsvinsteffekt som enligt kommunen &r

syftet med kravet.

Bolaget anfor vidare. Bolaget har investerat ndrmare sex miljoner kronor i
en fastighet i syfte att bedriva HVB-hemsverksamhet. Om bolaget utesluts
frén upphandlingen med{tr detta att bolaget 1 princip inte kan bedriva na-
gon verksamhet med lokal férankring eftersom den uppdragsgivare verk-

sambheten riktas mot &r just den upphandlande enheten. Vard pd HVB-hem
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kostar for den upphandlande enheten nagonstans mellan 2 300 till 4 500
kronor per dygn och boende. Det ér saledes en frdga om mycket stora eko-
nomiska virden och i princip férhindras nyetablering da eventuella nyeta-
bleringar inte kan ske anpassat efter nér en upphandling kan forvintas
genomforas. De ekonomiska skadeverkningarna for bolaget kan inte dver-
blickas for det fall bolaget inte tillats deltaga i upphandlingen och 1 f6rhéal-
lande till den skada som kan drabba kommunen framstér bolagets skada

som avsevért storre.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér bland annat féljande.
Kommunen har i aktuell upphandling uppstillt ett krav pé att leverantoren
vid anbudstillfillet ska ha ett tillstdnd f6r HVB. Kravet har uppstillts mot
bakgrund av de foreskrifter om enskild verksamhet som uppstills i 7 kap. 1
§ socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, som stadgar att ett bolag, en forening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ far inte utan tillstdnd av
lansstyrelsen yrkesmissigt bedriva verksambhet i form av 1. hem for vérd
eller boende. Av férarbetena till LOU, prop. 2001/02:142 s. 21 f., framgér
att en upphandlande enhet har frihet att sjélv specificera krav pd det som
ska upphandlas under forutséttning att dessa krav inte pé ett otillborligt sétt
styr mot en viss leverantor eller viss produkt. Kvalifikationskriterier &r de
kriterier som visar att en leverant6r r en ldmplig anbudsgivare. Av den
EG-rittsliga proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande myn-
digheten inte fér stélla hogre krav pa en leverantor &n vad som erfordras for
den enskilda upphandlingen. Endast sédana krav som kan relateras till le-
verantérens kapacitet att genomfora kontraktet far stillas. Detta far anses
innebdra att kommunen har ritt att uppstélla krav pa att leveranttren har de
tillstdnd som féljer av lag for att fa bedriva den verksamhet som ska upp-
handlas. Att tillstdndet ska foreligga vid tidpunkten da anbudet [dmnas kan
inte heller anses strida mot de grundliggande principerna fér upphandling.
Skalet till att kravet uppstillts framgér av det svar som kommunen ldmnat

bolaget. Kravet #r vanligt forekommande vid denna typ av upphandlingar.
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Vid kommunens senaste upphandling av aktuellt slag uppstilldes motsva-
rande krav och cirka 130 leverantdrer lamnade anbud som uppfyllde kra-
vet. Kravet kan mot denna bakgrund inte anses pa ett otillborligt sétt styra

mot en viss leverantor.

Bolaget anfor i yttrande bland annat f6ljande. Proportionalitetsprincipens
innehall sdsom det formulerats av kommunen vitsordas. Detta innebér att
kvalifikationskriterierna inte ska vara hégre &n vad som erfordras. I detta
fall saknas all anledning att ha ndgot annat krav &n att anbudsgivaren ska
ha tillstand vid tidpunkten f6r avtalstecknande. De svar kommunen ldmnat
i upphandlingen &r svéra att forsté, eftersom kravet 1 detta avseende varit
uppstéllt fran borjan samtidigt som upphandlingens procedur méste folja
bestdmmelserna i LOU. Det &r inget speciellt med denna upphandling s&-
vitt avser sista dag for avlamnande av anbud 1 férhallande till driftstart. Det
ar till exempel sa att fran tilldelningsbeslut ska 16pa tio dagar innan avtal
skrivs. Det foreligger inte nadgon relevant tidsfaktor av nigot slag. Det vits-
ordas ocksa att endast sddana krav som kan relateras till leverantdrens ka-
pacitet {or att genomftra avtalet far stéllas. Bolaget har den kapacitet som
erfordras i férevarande fall men dnnu inte erforderligt tillstdnd for bedri-
vande av aktuell verksamhet. Det nu aktuella kravet styr mot en viss grupp
leverantorer, det vill sdga de leverantérer som redan har erhéllit tillstand.
Denna grupp leverantdrer mé vara hur stor som helst utan att det péverkar
forbudet mot diskriminering. Detta forbud medfor att nyetablerade verk-
samheter diskrimineras och inte kan deltaga i upphandlingen och att leve-
rantdrerna inte behandlas likvérdigt trots savil kapacitet som tillstand f6re-

ligger vid tidpunkten for avtalstecknande.

SKAL
Tillimpliga bestimmelser
11 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftéra
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upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

I 16 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverant6r som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en
framstéllning till allmén forvaltningsdomstol far anséka om &tgérder enligt

sistndmnda paragraf.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten, om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

I 15 kap. 12 § LOU stadgas féljande. En upphandlande myndighet far till4-
ta att en anbudsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbu-

det.

Myndigheten far begéra att en ansdkan eller ett anbud f6rtydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-

begransning.

I 7 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) stadgas bland annat foljande. Ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ far
inte utan tillstand av lansstyrelsen yrkesmassigt bedriva verksamhet i form

av hem f6r vard eller boende.

Linsriittens bedomning
Livsvalet i Uppsala AB har begirt §verprévning av Uppsala kommuns

upphandling avseende HVB-platser. Bolaget har begért éverprévning dé
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kommunen har stillt krav pa anbudslédmnare att de maste ha tillstdnd for att
driva HVB-hem redan vid anbudslamnandet. Bolaget anser att detta strider
mot principerna om likabehandling och proportionalitet. Kommunen har i
yttrande angett att man inte anser att kravet strider mot ndgon av ovan
ndmnda principer samt att kravet finns pa grund av den korta tid som fore-

ligger mellan sista dag att ldamna anbud samt driftstarten.

I mélet dr ostridigt att tillstdnd fran Lansstyrelsen krédvs for att bedriva den
aktuella verksamheten. Fragan ldnsrétten har att ta stéllning till &r om kra-
vet pa tillstdnd kan stillas redan vid tidpunkten f6r anbudslémnandet.
Lansritten konstaterar, sdsom bolaget anfort 1 yttrande, att den tid som f6-
religger mellan anbudsldmnandet och driftstarten som kortast kan vara tio
dagar. Det foreligger saledes ingen speciell tidsfrist som motiverar kravet i
upphandlingen. Anbudet ska vara inkommet senast den 22 april 2009 och
avtalstiden géller den 1 juli 2009 — den 30 juni 2011. Linsrétten anser
dock, med beaktande av méjligheten for kommunen att genomfora en ef-
fektiv upphandling, att tillstand &r en ovillkorlig férutséttning {61 att bedri-
va sadan verksamhet som upphandlingen avser och att det enligt LOU é&r
myndigheten som i vissa fall kan begéra kompletteringar, att tillstdnd ska
innehas vid tiden for ldmnande av anbud. Kravet pé tillstand vid anbuds-
lamnande inskrinker visserligen méjligheten att utnyttja befintliga konkur-
rensmdjligheter. M6jligheten att utnyttja konkurrensmojligheter viger
dock i detta fall enligt ldnsréttens mening inte tyngre d4n kommunens in-
tresse att genomfora en effektiv upphandling. Ansékan om dverprévning

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se¢ bilaga (DV 3109/1A).
Anna Onell
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstll-
stind om det ar av vikt for ledning av ractsul-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut varull
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av éverklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petrsonnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen

for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begaran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






