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©oh A kraven och dirmed inte gatt vidare 1 utvérderingen.

)

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Byggnadsnimnden i Géteborgs stad (Byggnadsndmnden) gér en fornyad
konkurrensutsittning pa ramavtal kommunikationstjdnster — Reklam- och
marknadskommunikation, fullservice (IK15391). Av
upphandlingsprotokollet daterat 25 mars 2019 framgér att Brandwork
Design & Communication Gdteborg AB (Brandwork) inte ansetts uppfylla

Brandwork anssker om dverprovning och yrkar att den fornyade

konkurrensutséttningen ska réttas pa s sitt att bolagets anbud ska tas upp

for. provning tillsammans med dvriga kvalificerade anbud. Brandwork anfor

i huvudsak foljande. Ett av bolagets referensuppdrag, “ByggVesta” har inte
ansetts uppfylla kravet om koppling till stadsutvecklingsprojekt med
motiveringen att det inte #r ett stadsutvecklingsprojekt utan handlar om hur
man kan gora det spannande for studenter och fa fler att stilla sig 1en
bostadsko. Referensuppdraget “ByggVesta” beskriver pd ett utmirkt sétt
kommunikationskompetens genom ett uppdrag med stark koppling till
stadsutveckling, med relevans enligt uppstéllda krav. Att
kommunikationsuppdraget syftar till att skapa kdnnedom och attraktion for
ett helt nytt bostadskoncept som skapats for att ge unga en ingéing pa
bostadsmarknaden kopplar det i allra hogsta grad till ett
stadsutvecklingsprojekt. Att forkasta anbudet med motiveringen att ett
studentbostadsprojekt inte 4r ett stadsutvecklingsprojekt innebér en snév,
godtycklig tolkning utifran en generdst Sppen beskrivning som i forfrdgan

lyder “kopplat till stadsutvecklingsprojekt”.

[ forfragan anges forst en allmén beskrivning/introduktion dér det tydligt
framgér att upphandlingens syfte och kérna handlar om
kommunikationskompetens som ska utvirderas pé pris och kvalitet.
Begreppen “relevans” och “kommunikationstjanster kopplade till

stadsutvecklingsprojekt” beskrivs eller definieras inte. Bolaget har valt ut
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sina referensuppdrag eftersom de beskriver bolagets formaga att pa ett
kvalitativt sitt kommunicera kring tre olika aspekter av stadsutveckling;
infrastruktur, ungdomsbostadsbristen och innovation. Att Brandworks
anbud forkastats innan det provats om bolaget har nodvéndiga
personalresurser och tekniska resurser samt har en sddan erfarenhet som
behdvs for att kontraktet ska kunna fullgoras enligt en dandamaélsenlig
kvalitetsstandard, vilket &r skélet till att begéra in referenser, uppfyller inte

kraven enligt LOU.

Byggnadsnimnden bestrider Brandworks yrkande och anfor i huvudsak
foljande. Referensuppdraget “ByggVesta” kan inte ségas uppfylla kravet om
koppling till stadsutveckling. Syftet synes ha varit att fa fler studenter att
stilla sig i k6. En sddan kdutveckling far man fsrmoda dnskades av kunden
men det kan inte sigas vara en sadan koppling till stadsutveckling som

anges i det obligatoriska kravet.

[ anbudsinbjudan anges att anbudet ska innehalla tre referensuppdrag med
tillhorande arbetsprover. Kravet &r kopplat till den sa kallade
anbudsprévningen som infaller efter leverantérskvalificeringen men fore
anbudsutvirderingen. Kravet 4r ett obligatoriskt krav och de anbud som inte
uppfyller obligatoriska krav gar inte vidare till anbudsutvirderingen. Vid
anbudsutvirderingen utvdrderas dérefter de bifogade arbetsproverna.
Brandworks anbud har forkastats eftersom de inte uppfyller det
obligatoriska kravet vid anbudsprévningen och bolagets anbud har siledes

inte gatt vidare till anbudsutvérderingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

[ mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
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Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att det forvaltningsrétten har att préva dr om det
pé grundval av vad Brandwork anf6rt &r visat att Byggnadsndmnden har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Brandwork har lidit eller
kan komma att lida skada. De grundldggande principerna framgar av 4 kap.
1 § LOU och innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfra upphandlingar pa
ett Gppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkédnnande och

proportionalitet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har, 1 HFD 2013 ref. 5, uttalat att
Overprovningen inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast pd om den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU.
Endast om den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hiansyn
eller patagligt avvikit frén de kriterier som angetts i
upphandlingsdokumenten kan det séledes bli aktuellt att ingripa mot en

upphandling p& denna grund.

Forvaltningsrdttens bedomning

Brandwork har gjort géllande att bolagets referensuppdrag "ByggVesta”
uppfyller de krav som stillts i den fornyade konkurrensutséttningen samt att
bolagets anbud felaktigt forkastats innan det provats om bolaget har
nddvindig teknisk och yrkesméssig kapacitet. Byggnadsndmnden har gjort
géllande att Brandworks anbud rétteligen forkastats eftersom det inte
uppfyller det obligatoriska kravet pa att referensuppdragen ska ha koppling
till stadsutveckling d4 syftet med ett av uppdragen varit att fa studenter att

stélla sig 1 ko och séledes tillgodose bestillarens 6nskemal om koutveckling.
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I avropsforfragan anges bl.a. féljande.

Anbud ska innehalla e Tre referensuppdrag med tillhdrande arbetsprover,
Referensuppdragen ska vara relevanta och avse kommunikationstjinster kopplat till
stadsutvecklingsprojekt. Arbetsproverna ska innehaita beskrivning bade av hur uppdraget sag ut,
beskrivning av arbetssatt och byrans leverans. Den skriftliga beskrivningen ska vara ps max 1 A4-sida.
o Timpris fér offererade kompetenser.

Beddmning av anbud Anbudsutvirdering sker med hjélp av nedanstiende utvirderingskriterier. Det anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktigt med hansyn till pris och kvalitet kommer att antas.

Forvaltningsrétten anser inte att det har framkommit skél att ifrdgasétta
Byggnadsnimndens bedomning av Brandworks anbud. Brandworks har inte
heller visat att bolagets anbud uppfyller det aktuella kravet. Av
avropsforfrigan framgéar att ett anbud mdste uppfylla kravet pa tre
referensuppdrag som avser kommunikationstjdnster kopplat till
stadsutvecklingsprojekt for att gé vidare till anbudsutvirderingen. Det har
saledes varit korrekt av Byggnadsndmnden att forkasta Brandworks anbud
nér man konstaterat att det inte uppfyller det obligatoriska kravet pa
innehall. Brandworks har alltsa inte visat att Byggnadsndmnden agerat i
strid med avropsforfragan eller LOU nédr man beslutat att forkasta
Brandworks anbud. Forvaltningsritten finner ddmed att det inte finns skél
for ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan om ¢verprévning ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Hanna Berglund

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

s

FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum fr beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
mn till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for &verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingtre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstaindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna 1n 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £6¢
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet 6t att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Diarfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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