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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (hérefter kommunen) genomfr en fornyad
konkurrensutsittning av Kammarkollegiets ramavtal Fasta mobila
operattrstjinster samt ’transmissionétj Anster 96-66-2012 med st6d av Iaegen',

~(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut den
24 mats 2015 framgér att kommunen avser att teckna avtal med afnan
anbudsgivare #n Borderlight AB (hérefter Borderlight).

Borderlight anséker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten fﬁrordﬁar aft upphandlingen ska réttas pé sa sitt att
kommunen Aldggs att ta upp Borderlights anbud till utvérdering och tilldela
Borderlight kontraktet i enlighet med forfragningsunderlaget.

Kommunen bestrider bifall till Borderlights yfkande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndighetet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
~ leverantbrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra
upphaﬁdlingar pé ett dppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna -

om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om. den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av dessa
principer eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas fisest sedan.

rttelse har gjorts. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU.
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En upphandlande myndighet fr tillita att en anbudssskande eller

anbﬁdsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nigot

annat uppenbart fel i anbudsanskan eller anbudet, Myndigheten far begéra

- att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utaﬁ_ risk for sirbehandling eller koMensBeg%sMg. Detta framgar av .
9 kap. 8 § LOU. | |

Forvaltningsriittens beddmning

Kommunen har uteslutit Borderlights anbud fran utvirdering med
h#invisning till att bolaget inte uppfyller ska-krav 4.2.7c i
Kravspecifikationen. Detta krav har f§ljande lydelse:

» Anbudsgivare ska ange kostnad for fértida uppségning av enskild
forbindelse (utover de 5 % ovan) samt ange hur denna kostnad ber#knas,

dels for fiberbaserad och dels for kopparbaserad firbindelse.”
Borderlight har i sitt anbud besvarat kravet med orden: "Kravet uppfylls.”

F orvaltningsritien konstaterar att ska-kravet bestar i att anbudsgivaren ska
ange kostnad foér for’clda uppséigning av enskild forbmdelse samt ange hur
denna kostnad beraknas. Eftersom Borderlight inte har angett dessa
uppgifter &r ska-kravet inte uppfyllt och det finns dérmed grund for att
utesluta bolagets anbud frin utvirderingen. Den omstiindigheten aft
Borderlight anfor att bolagef inte faktiskt avser ta ut nigon kostnad saknar i
detta sammanhang betydelse, Borderlight anfor vidare att det skulle vara
oproportionerligt att uteshuta bolagets anbud fran utvérdering pé grund av

- att anbudet inte beddms uppfylla det aktuella kravet. Forvaltningsritten
beddmer att det inte kan anses sté i strid ;ned proportionalitetsprincipen att

utesluta anbudet p& denna grund.
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Borderlight anfor bl.a. f6ljande. Upphandlande myndighet har visserligen h
inte har négon skyldighet att begéra fortydliganden frén anbudsgivarna
men om man gor det maste man behandla alla anbudsgivare lika enligt
likabehandlingsprincipen. Kommunen har i strid med likabehandlings-
principen l4tit bl.a. vinnande aﬁbudsgivgre fortydliga sina svar, men. ime
Borderlight. Vinnénde é.nbudsgivares ursi)rungligfa svar pd krav 4.2.7¢ ar
et icke-svat som bara anger att det blir en kostnad och ungefér hur denna
ar bersknad. Syftet med kravet &t att ta reda pé‘ vilken kostnad kommunen
drabbas av vid fortida uppsigning och vinnande anbudsgivares svar
uppfyller inte det syfiet. Vidare har vinnande anbudsgivare 4ven avseende
krav 4.2.6c gett ett svar av exakt samma karaktér som Borderlights svar pa
4.2.70. Vinnande anbudsgivare har dock 4ven hér getts tillfille att
 fortydliga sitt anbudssvar.

" Likabehandlingsprincipen innebir att om en leverantor tillits fortydliga en
viss punkt i sitt anbud, méste samtliga leveranttrer tilldtas gora
motsvarande fortydliganden. Lika situationer fir inte behandlas olika och
olika situationer fir inte behandlas lika (se t.ex. Kammarritten 1 Goéteborgs '
dom i mal nr 1404-12). Det fir dven anses strida mot likabehandtings-
principen att efter anbudstidens utging ge en anbudsgivare tillfille att
f'o'rtydliga eller kompléttera anbudet med uppgifter som krévs for att
samtliga ska-krav ska anses uppfyllda (se t.ex. Kammarrétten 1 Sundsvalls
dom i mél nr 2147-11 och Kammattétten i 61;k('5pings dom i mél nr 2467-
09). Vidare giller att en anbudsgivare som rétteligen har fSrkastats av
upphandlande myndighet i kvalificeringsfasen normalt inte kan lida skada
av att den upphandlande myndigheten inte har beaktat att dven en annan
anbudsgivéue borde ha forkastas (se t.ex. Kammarritten 1 Goteborgs dom i

mal nr 9437-11).

Férvaltningsrétten bedémer att Borderlights svar avseende ska-krav 4.2.7¢

innebir att bolaget inte har uppfyllt detta krav. Det skulle dérfor strida mot
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likabehandliﬁgsprincipen .att ge Borderlight tillfille ait korrigera derma
| bri.st.. Eftersom Borderlights anbud rétteligen har f(‘irkastzit_s- pa grund av att
bolaget inte uppfyller samtliga ska-krav, saknar det betydelse om &ven
- vinnande anbudsgivares anbud borde ha forkastats. Borderlight kan siledes
inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av de uppgivna
bristerna. Det finns dérmed inte forutséttningar for ingripande med stod av

. LOU. Borderlights ans¢kan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). '

' w7
‘ SusLa{amg Bagge

Radman

Elisabeth Kornfeldt har féredragit méalet.




' DV 3109/1A LOU » 201306 » Producerat av Domstolsverket

BR SverigEs DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill §verklaga forvaltningsrittens beshut
skea skriva il Kammattiitten' i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tﬂl
f6rvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om

" beslutet har meddelats vid en muntlig

fothandling, ellex det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &vetkiagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut

-meddelades. Tiden for Sverldagandet f6r

offentlig patt riknas frin den dag beshutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att sktivelsen
kommet in nista vatdag.,

For att: ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten lmunat .

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som

férvaltningsritten har kommit Hll,

2. detinte utan att sidant tillstind

meddelas gir att bedéma dktigheten av .

det slut som foevaltningsritten har
kornmit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
tittstillimpningen:att Gverklagandet
" provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnexh.ga skill att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshit fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt frz.mga.t av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens peison-/otganisationsnutnimer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
1ill bostaden och mobiltelefon, Adress och

. telefonnummer till klagandens atbetsplats

ska ocksa anges samt eventuell anpan adress
diir klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet—
och om de fortfarande 4ir aktvella —behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anfitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges, Om nigon .

persons eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmiilas till
kammartitten,

. 2. den dom/beslut som verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn, ,
méilnumimet samt dagen 61 beshutet;

3. de skil som klaganden anger till stod £61 en
begitan om provningstillstind,

"4 den indring av {Brvaltningsrittens

dom/beshit som klaganden vill 4 il stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siitskilt bevis.

Adressen Hll fSrvaltningstatien framgir av
domcn/ beslutet.

I mil om 6vetprévning enligt lagcn (2007 1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden 61 Sverklagande av rittens dom eller

) beslut hat 18pt ut. T de flesta fall fir avtal shatas

nir do dagar har gitt frin det att ritten avgjort .

‘filet eller upphivt ett intedoistiskt besht. .
 vissa fall fix avtal shutas omedelbart. Btt

verklagande av rittens avgSrande fir inte
ptovas sedan avtal har shitits. Pallstindig

. information finms i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Beh&ver Ni flec upplysningat om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltoingstitten.

www. domstol.se




