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YRKANDEN M.M.

Samres AB (Samres) yrkar att kammarritten dndrar forvaltningsrittens dom
och ogiltigférklarar AB Ostgbtatrafikens (Ostgotatrafiken) avtal med
Adecco Sweden AB (Adecco) den 1 oktober 2013.

Ostgotatrafiken motsitter sig bifall till 6verklagandet och yrkar for egen del
att kammarritten ska avvisa Samres begiran om ogiltigforklaring pa den

grunden att avtalet numera ir fullgjort.
VAD PARTERNA ANFORT
Samres

Den omstéindigheten att avtalet med Adecco numera pastas vara fullgjort
medfor inte att avtalet inte kan ogiltigforklaras. I stéllet framgar det av lag-
forarbeten och praxis att bestimmelsen om ogiltighet ska tillimpas pé avtal

som redan har uppfyllts. Samres anstkan ska dérfor provas 1 sak.

Vid provningen av Samres ansdkan har forvaltningsritten felaktigt tillimpat
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster (LUF). Samres anstkan avser 6verprovning enligt
LOU. Aven Hégsta forvaltningsdomstolen, dér lagvalsfragan tidigare har
avhandlats, har valt att tillimpa LOU (se réttsfallet HFD 2014 ref. 13). S&-
ledes ska LOU samt den i lagen forekommande direktupphandlingsgrinsen
pa 284 631 kr tillimpas. '

Foremélet f6r upphandlingen utgoérs av tjanster for bemanning av en be-
stdllningscentral for sérskild eller allmén kollektivtrafik, dir trafiken utfors
med taxifordon eller i vissa fall fartyg. Upphandlingen hinfor sig siledes
inte till ndgon forsérjningsverksamhet for drift av transporter med jirnvig,
automatiserade system, sparvig, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana.

Vidare ska bestillningscentralen hantera anropsstyrd trafik. Den ska saledes
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inte betjina trafik i fasta nit f6r transporttjénster som tillhandahalls enligt
villkor som faststillts av en beh6rig myndighet och som avser t.ex. linje-
strickning, tillginglig transportkapacitet och turtithet. Det &r ocks? si att

den krets av persbner som ska utnyttja tjinsterna begrénsar sig till personer

. som genom sérskilda beslut har beviljats ritt till t.ex. fardtjanst. Verksam-

heten hinfor sig séledes inte till ndgot publikt nét som &r avsett att tillhan-
dahélla tjanster for allménheten. Viss anropsstyrd trafik &r dock dppen for
allméinheten. Dessa resor omfattar vissa transporter som ersitter fast Iinje-

trafik, men de utfors inte enligt en fastlagd tidtabell mellan hallplatser.

Vid kontraktsvirdesberidkningen ska, enligt 15 kap. 3 a § LOU, vérdet upp-
skattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. Fore-
kommande tilliggsbestéllningar ska dirfor beaktas fullt ut. Dértill ska beak-
tas direktupphandlingar av samma slag som har gjorts av myndigheten un-

der rikenskapsiret (vilket for Ostgétatrafiken motsvarar kalenderér).

Kontraktsvirdet for det avtal som Ostgotatrafiken har tecknat med Adecco
ska inte, sdsom tidigare pastétts, berdknas till 172 500 kr. Kontraktsvirdet
ska 1 stillet beriknas till &tminstone 277 526 kr, vilket motsvarar det belopp
sorﬁ hittills har fakturerats Ostgotatrafiken.

Utover avtalet med Adecco har Ostgotatrafiken under ar 2013 direktupp-
handlat andra avtal som hénfor sig till tjanster av samma slag som det nu
aktuella. En sammanrikning ska dérfor ske med virdet av dessa avtal. Aven
med bortseende fran de avtal som péstds hénfora sig till annonserings-
tjsnster, uppgar Ostgotatrafikens direktupphandlingar for personalrekryte-
ringstjanster till i vart fall 618 777 kr. Eftersom detta belopp 6verstiger
samtliga forekommande gransvirden for direktupphandling, har det aldrig
forelegat nagon laga grund for direktupphandling oavsett vilken lag som

tillampas.

Undantag for direktupphandling till f61jd av synnerlig bradska kan komma

ifrdga enbart vid omstindigheter som inte har kunnat frutses av den upp-
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handlande myndigheten och som gor det omajligt att halla tidsfristerna vid
ett annonserat forfarande. Ostgotatrafiken har inte pa négot vis tvingats av-

bryta den upphandling av regionbestillningscentral som tidigare provats.

Ostgétatrafiken

Foremalet for upphandlingen dr tjdnster for rekrytering av personal till den
regionbestillningscentral som r avsedd att betjina den anropsstyrda trafi-
ken, oavsett om denna &r att beteckna som allmin eller sirskild kollektiv-
trafik. I motsats till vad Saﬁres anfért menar ('jistgétatraﬁken att den trafik
som regionbestillningscentralen betjénar hanfér sig till forsérjningsverk-
sambhet, satillvida att den anropsstyrda trafiken idag i méngt och mycket
utgors av transporttjanster med buss dér villkoren for linjestrackning, turtit-
het m.m. #r faststillda av Ostgétatfaﬁken. For att fa effektivare transport-
system samplaneras idag resurser for den traditionella sarskilda kollektiv-
trafiken med den alhnéinha kollektivtrafikens linjesystem. Det gir dérfor
inte att siga att bestillningscentralen inte kommer att betjéna trafik i de
fasta niten for transporttjinster. Vidare innebir de rekryterade tjénsterna till
bestillningscentralen att trafikplanering och trafikinformation betréffande
den fasta linjetrafiken betjénas av regionbestéllningscentralen. Regionbe-
stallningscentralen och de tjanster som utfors dér utgdr en del av forsorj-
ningsverksamheten for driften av sdvil den sérskilda som allménna kollek-
tivtrafiken. Verksamheten uppfyller mycket vil kriterierna for tilldmp-
ningen av LUF.

Oavsett om ritten viljer att tillimpa LOU eller LUF, har forfarandet vid
direktupphandlingen foljt gillande regler eftersom kontrakisvérdet inte
gverstiger grinsvirdet i vare sig LOU eller LUF. Avtalets kontraktsvérde ar
172 500 kr Det har i efterhand visat sig att det har gjorts utbetalningar till
Adecco som overstiger det beloppet. Oaktat detta bor utgangspunkten vara
det kontraktsvirde till vilket tjinsterna upphandlades. Négot stod fér sddan
sammanrikning som Samres anser ska goras finns inte, eftersom upphand-

lingen fororsakades av synnerliga skél. Ostgotatrafiken blev pa kort tid
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tvungen att avbryta den tidigare upphandlingen av en bemannad region-
bestillningscentral for att i stéllet, pd nigra fa ménader, bygga upp verk-

samheten i egen regi.

Samres har gjort géllande att Ostgtatrafiken har gjort andra direktupp-
handlingar av samma slag och att sammanrikning ska ske med de utbetal-
ningar som har gjorts till Adecco. De utbetalningar for tjdnster av "samma
slag” som Samres hénvisar till avser dels annonseringstjanster, dels rekryte-
ringstjénster av helt annan tj snstekategori én den som nu &r foremal for
prévning. Dessa upphandlingar ska inte jﬁmféras med den rekryteringstjanst
som har upphandlats for rekrytering av tjanster till regionbestéllnings-

centralen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Samres ansékan ska provas i sak

Kammarritten konstaterar inledningsvis att den omstindigheten att det ak-
tuella avtalet numera #r fullgjort inte utgér hinder mot att préva Samres ta-
lan om att avtalet ska ogiltighetsforklaras (se prop. 2009/10:180 s. 361 och
Kammarritten i Goteborgs dom den 27 oktober 2011 i mal nr 3759-11).

Samres ansokan ska siledes provas i sak.

Den fraga som kammarritten hirefter ska ta stéllning till & om ansokan ska
prévas enligt LUF — i enlighet med vad som har skett i forvaltningsrétten —

eller om det i stillet &r LOU som r tillimplig lag.

Allméint om grénsdragningen mellan LOU och LUF

Enligt 1 kap. 2 § LOU géller lagen for offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tj4nster samt av byggkoncessioner. Av 1kap. 3 § LOU

framgér att lagen inte géller for upphandling som omfattas av LUF.
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I1 kap. 8 § forsta stycket LUF anges att en verksamhet omfattas av LUF
om den bestér av tillhandahéllande eller drift av publika nét i form av trans-
porter med jamvig, automatiserade system, spéﬁréig, tunnelbana, buss, trad-
buss eller linbana. I bestimmelsens andra stycke anges att ett ndt for trans-
porttjinster ska anses finnas om tjénsten tillhandahalls enligt villkor som '
faststillts av en behérig myndighet och som avser linjestrackning, tillgéng-

lig transportkapacitet, turtithet och liknande forhallanden.

Enligt 2 kap. 15 § LUF avses med publikt nét ett nat $om 4r avsett for att
tillhandahélla tj anster for allménheten inom de verksamheter som omfattas

av lagens tillimpningsomrade enligt 1 kap. 4-10 §§.

Bestimmelserna i LUF anses gilla for alla varor, tjanster eller byggentre-
prenader som den upphandlande enheten upphandlar for att kunna bedriva
verksambhet i nigon av forsdrjningssektorerna. Det dr saledes inte endast
sddant sdm 4r direkt anknutet till forsorjningsverksamheten som ska upp-
handlas enligt LUF, utan dven 6vriga tjénster eller varor under forutsittning
att dessa ir avsedda att anvindas inom ramen for férs6rjningsverksamheten
(se Asplund m.fl., Overprévning av upphandling — och andra réttsmedel

enligt LOU och LUF, Jure Forlag AB, 2012, s. 57).

Tillimpningsomradet f6r LUF ér strikt begransat. LUF fér aldrig tillimpas
for upphandling av nigot som inte dr avsett att anvéndas i forsérjningsverk-
samhet. Vissa upphandlande myndigheter bedriver verksamhet inom ramen
for bdde LOU och LUF. Det avgérande for om myndighetens olika upp-
handlingar ska géras enligt LOU eller LUF 4r for vilken verksamhet det
som upphandlas 4r avsett. Ibland 4r det som ska upphandlas .avsett for bada
verksamheterna. I dessa situationer géller en 6verviktsprincip, dér bestdm-
melserna for den verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser tillimpas.
Om det inte 4r méjligt att avgdra vilken verksamhet kontraktet huvudsakli-
gen avser ska LOU tillimpas. En upphandlande enhet fir inte vilja att till-
dela endast ett kontrakt som avser mer 4n en verksamhet eller s.eparata kon-

trakt for de olika verksamheterna i avsikt att bestimmelserna i LUF eller i
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LOU inte ska bli tillimpliga (se 1 kap. 25-28 §§ LUF samt Asplund m.fl.,
s. 57 1). "

[ detta fall bedomer kammarridtten att LOU dr tilldmplig

Av forfrigningsunderlaget till upphandlingen'framgﬁr bl.a. att upphand-
lingen omfattar annonsering och rekrytering av tjénster for bemanning av
Ostgotatrafikens regionbestillningscentral, dir verksamheten i huvudsak
innebdr mottagning och registrering av be_stiillningar samt planering, sam-
0rdniné, trafikledning och viss administration av anropsstyrda resor sdsom
linsfirdtjdnst, sjukresor till vardinrittningar, riksfardtjanst, kompletterings-
trafik pa land och till sjoss, anropsstyrd allmén kollektivtrafik och inom-

kommunal firdtjsnst i ett antal kommuner i Ostergdtland.

Oavsett vilka transportmedel som anvénds i den anropsstyrda kollektiv-
trafiken, konstaterar kammarritten att sddana resor typiskt sett sker efter just
anrop och inte enligt faststillda tidtabeller. Aven om vissa anropsstyrda
resor i praktiken kan samordnas och genomforas med t.ex. buss dér vill-
koren for linjestrickning m.m. #r faststillda, finns det for anropsstyrd trafik
inte nagra faststillda villkor om t.ex. linjestrickning, tillgénglig transport-
kapacitet och turtithet. Vidare 4r anropsstyrd trafik endast tillgénglig for
personer som har beviljats rétt till den genom séirskilda beslut. Verksam-
heten kan dérfor inte siigas besta av tillhandahallande eller drift av ett nét
som #r avsett att tillhandahélla tjénster f6r allménheten. Siledes anser kam-
marritten att anropsstyrd trafik inte utgdr sddan transportverksamhet som
avses i 1 kap. 8 § LUF. Foljaktligen faller inte heller annonseringen och
rekryteringen av personal till den regionbestillningscentral som ska sam-
ordna och planera sédan trafik inom ramen f6r LUF (se dven Kammarritten

i Goteborgs dom den 2 december 2011 i mal nr 5819-11).

I kammarritten har Ostgotatrafiken visserligen gjort gillande att region-
bestillningscentralen tillhandahéller planering och trafikinformation dven

betriffande den fasta linjetrafiken. Enligt kammarrittens mening star det
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dock klart — sérskilt med hinsyn till forfrigningsunderlagets utformning —
att regionbestéllningscentralen i vart fall huvudsakligen #r avsedd att sam-
ordna och planera sidana anropsstyrda resor som kammarritten nu har fun-
nit inte omfattas av LUF. Kammarritten anser dirfor att den verksamhet
som kontraktet avser i huvudsak faller under LOU:s tilléimpningsorﬁréde.

Vid sadant forhéllande kan LUF inte bli tillimplig pa upphandlingen.

Eftersom LOU séledes ska tillimpas vid provningen av Samres ansdkan ska
ett annat grinsvérde dn det som forvaltningsrétten har tillimpat anvindas
vid Bedﬁmningen av om direkfupphandling har varit tillaten (se 15 kap. 3 §
andra stycket LOU och 15 kap. 3 § andra stycket LUF i bestimmelsernas
lydelse fore den 1 juli 2014). Férvaltningsritten har, med hinsyn till valet
av lag och déri angivet grinsvérde, inte haft anledning att préva frdgor som
giller bl.a. huruvida Ostgétatrafiken har genomfrt andra direktupphand-
lingar av samma slag och om virdet av sddana avtal ska liggas samman vid

berikningen av kontraktsvérdet i den nu aktuella upphandlingen. En sidan

- provning bor goras i forvaltningsrétten som forsta instans. Férvaltnings-

rittens dom ska dérfor upphévas och mélet visas ater till fSrvaltningsritten
for ny provning av Samres ansokan, varvid LOU ska tilldmpas vid prov-

ningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Ul T -l (v

Gertrud Forkman Bengt‘ Green “Erfilia Franke

referent
Foredragande: Katarina Birkefall é/
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Samres AB (Samres) yrkar aft avtal ingénget mellan AB Ostgotatrafiken
(Ostgotatrafiken) och Adecco Sweden AB den 1 oktober 2013 ska ogiltig—
forklaras i enlighet med 16 kap. 13 § 1 st. 1 lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling.

' Ostgotatrafiken anser att ans6kan om 6verprévning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFORT
Samres

Avtalet dr ett ramavtal avseende B-tjdnster utan féregiende annonsering
enligt 15 kap. 4 § LOU. Det foreli gger inte nigra tvingande hﬁnsyﬁ till ett
allmanintresse som gor att avtalet bor fa bestd. Vid berdkning av om forut-
séttningar for direktupphandling ‘éir uppfylida ska beaktas direktupphand-
lingar av samma slag gjorda av myndigheten under rikenskapsaret, vilket
kommer i fraga vid upprepade kop av tjénster tillhérande samma kategori.
Ostgotatrafiken har under 2013 betalat ut 532 954 kr for personalrekryte-
ring till totalt sju olika foretag. Samtliga av de kontrakten avser direktupp-
handling av samma slags tjinster som nu ér aktuellt. Inom ramarna for di-
rektupphandlingsférfarandet kom det in totalt sex anbud. Enligt Samres
berdkningar uppgick vidare det genomsnittliga anbudspriset i upphéndling—
en till 583 666 kr. Det har redan av detta skl inte férelegat ndgon saklig
grund for att utlysa upphandlingen i ett direktupphandlingsforfarande.

Frigan i méalet ska provas utifrin bestdimmelserna i LOU och inte enligt
lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster (LUF). De nu relevanta tjinsterna for bemanning av

en regionbestillningscentral hinfor sig till samordning av anropsstyrda
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transporter med personfordon och inte ett tillhandahallande eller drift av
publika nit. Upphandlingen hanfor sig inte till ndgon av de verksamheter
som omfattas av tillimpningsomradet i LUF. Direktupphandlingsbestim-
melserna i LOU och angivén virdegrins pa 284 631 kr ska tilldimpas 1 mé-
let.

Samres bedriver den typ av verksamhet som den for rekryteringen aktuella
personalen kommer att arbeta inom. Samres har idag 6ver 300 anstillda
‘och har en omfattande erfarenhet av rekrytering av personal avseende just
sddana tj sinster. Det ingflr i Samres affirsidé att tillhandahalla tjinster med
anknytning till bestillningscentralverksamhet. Det kan innebéra olika for-
mer av konsultliknande tjinster, déribland rekrytering av personal till be-
stillningscentraler. Den i malet aktuella rekryteringstjénsten ligger vl
inom Samres verksamhetsomrade, varfér Samres utgér leverantor i enlig-
het med legaldefinitionen i 2 kap. 11 § LOU. Samres som inte har getts
mojlighet att komma in med ndgot anbud och dér redovisa sina kvalifikat-
ioner, har lidit eller riskerar att lida skada av att den aktuella upphandling-

en inte annonserats i foreskriven ordning.
Ostgotatrafiken

Den upphandling som Samres hinvisar till har genomforts som en direkt-
upphandling i enlighet med 15 kap. 3 § 2 st. LUF. Direktupphandlingen
har genomforts i enlighet med géllande upphandlingslagstiftning. Férfa-
randet har inte omfattats av annonseringsreglerna oavsett LOU eller LUF,
Ostgotatrafiken annonserade den 16 september 2013 via Tendsign om di-
rektupphandﬁng av rekryteringstjanster och begérde in anbud frén 6 olika
rekryteringsforetag pa ett forfragningsunderlag. Samtliga rekryteringsfir-
mor inkom med anbud. Efter anbudsdppning, kvalificering och utvirdering

tecknade Ostgdtatrafiken avtal med Adecco Sweden AB den 1 oktober -
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2013. Virdet av det tecknade avtalet &ir 172 500 kr, d.v.s. under tréskelvir-
dena for direktupphandling enligt sévil LUF som LOU.

Av de 532 954 kr som Samres anfor att Ostgotatrafiken betalat ut for per-
sonalrekrytering under 2013 &r 159 579 kr att héinfora till annonsering. En
post angéende 10 000 kr avser ett gillande avtal om inhyrning av tillféllig
personal till Ostgtatrafikens kundcenter. Ovriga poster avser rekrytering
av personal, i tva fall rekrytering av chefs- och expertkompetens, helt olika
de tjénster som omfattas av nu aktuellt avtal. I de fallen har det varit nd- '
| vandigt att aﬁv'einda olika bolag med olika specialiteter och kompetens for
rekryteringama. Varje rekrytering har avsett ett klart avgransat uppdrag
och uppdragen var avslutade nir nu aktuell direktupphandling genomfor-
des. Skillnaderna mellan de direktupphandlade tjénsterna dr si pass stora
att uppdragens virde bor bedomas vart och ett for sig. Aven vid beaktande
av direktupphandlingar av samma slag dr dock férutsittningarna enﬁgt
LUF for att direktupphandla tjénsten uppfyllda. Den totala summa att hén-
fora till rekryteringsuppdrag, utanfor gillande avtal, men inklusive hela
kontraktsvirdet for nu aktuellt avtal dr 501 300 kr. Oavsett hur kontrakts-
viirdet beriknas forelag ddrmed inte ndgon annonseringsplikt vid tiden for

direktupphandlingen.

Avtalet avser rekrytering av personal till regionbestéllningscentral for
samordning av sirskild kollektivtrafik. Aven skolskjutstrafik och sérskole-
skjutsar samf annan angelidgen anropsstyrd allmén kollektivtrafik ingér. Ett
ogiltigforklarande av avtalet skulle innebéra att de samordningstjdnster
som #r nodvindiga for att kunna bedriva lagstadgad anropsstyrd kollektiv-
trafik lamslas, till foljd att trafik som det &r av yttersta vikt ur ett allménin-

tresse att kunna bedriva, inte kommer att kunna utforas.

Ostgotatrafiken har i sin konkurrensutséttning av direktupphandlat kontrakt

valt att vinda sig till sex foretag som erbjuder personalrekiytering 1sitt
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tjansteutbud att lamna anbud. Samres erbjuder inte rekryteringstjanster till
kunder. Enligt Samres hemsida finns ingen information om att personalre-
krytering erbjuds som en tjénst. Inte heller av Samres registreringsuppgif-
ter betriffande verksamhetens inriktning framgér att rekryteringstjnster
skulle inga i tjéinsteutbudet. D& det annonserade forfragningsunderlaget
inneholl ett kvalificeringskrav pa att anbudsgivaren skulle kunna visa upp
referensuppdrag vad avser omfattning och typ av uppdrag &r det svart att
tro att Samies, om de mot formodan fatt ldmna anbud, skulle kvalificerat
sig for att fi anbudet utvéirderat i konkurrens med andra anbudsgivare.
Samres har dirmed inte kunnat visa att bolaget lider eller kommer att lida

skada i enlighet med 16 kap. 4 § LUF.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Bestéimmelserna i LUF ér tillimpliga

Av 1 kap. 2 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,
energi, transporter och posttjanster framgar att lagen giller for upphandling
av byggentreprenader, varor och tjénster fr verksamhet inom omrédena

vatten, energi, transporter och posttjénster enligt 4-10 §8.

Enligt 1 kap. 8 § LUF omfattas en verksamhet av lagen om den bestar av
tilthandahallande eller drift av publika nét i form av transporter med jarn- -
vig, automatiserade system, sparvig, tunnelbana, buss, tridbuss eller lin-

bana.

1 forarbetena uttalas féljande (prop. 2006/07:128 s 137 £). Avgorande for

om upphandlingen ska goras enligt det klassiska direktivet eller enligt for-
sérjningsdirektivet 4r for vilken verksamhet det som upphandlas dr avsett.
De verksamheter som utgér forsétjningssektorerna dr sidana som i prakti-

ken utgor nagon form av monopol eller oligopol och som ofta har anknyt-

1309-14
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ning till infrastrukturen. Exempel pé sédana verksamheter &r tig- och réls-
verksamhet inom transportsektorn, elproduktioh och drift av nit inom
energisektofn samt dricksvattenforsorjning. De upphandlande enheterna
ska folja den foreslagna lagen vid i stort sett all anskaffning, kop, hyra,
leasing m.m. av varor och tjénster inklusive driftentreprenader, samt byg-

gentreprenader.

Av for redogjorda forarbeten framgar att det inte enbart dr sidant som &r
direkt anknutet till forsérjningsverksambeten som ska upphandlas enligt
LUF, utan dven dvrigt sisom exempelvis rekryteringstjénster, under forut-
sittning att det &r avsett att anvéndas inom rafnen for forsorjningsverksam-
heten. (jfr dven Asplund m.fl,, (2012) Overprdvning av ﬁpphandling —och
andra réttsmedel enligt LOU och LUF s. 57). Ostgotatrafiken har upphand-
lat rekryteringstjanster avsedda for rekrytering av personal till regionbe-
stillningscentral f6r samordning av sérskild kollektivtrafik. Tjansterna &r
avsedda att anvindas inom ramen for frsotjningsverksamheten och till-
lampliga bestdimmelser i méalet 4r saledes bestimmelserna i lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter

och posttjénster, LUF.

Samres fir begira overprovning

Ostgotatrafiken har anfort att Samres inte uppfyller de grundliggande fo1-
utsittningarna for talerdtt enligt 16 kap. 4 § 2 LUF.

Av 16 kap. 4 § 2 LUF framgér att allmén forvaltningsdomstol far dver-
préva giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet
och en leverantér efter ansékan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada.
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Enligt 2 kap. 11 § LUF avses med leverantdr den som pd marknaden till-

handahéller varor eller tjénster eller utfor byggentreprenader.

Enligt Samres bolagsordning bedriver bolaget bl.a. person- och godstrans-
porter, taxitrafik, bestéllnings- och linjetrafik, formedling av transportupp-
drag, administration och samordning av transportverksamhet och dérmed
forenlig verksamhet. Samres har gjort géllande att det i bolagets affirsidé
ingdr att tillhandahalla tjénster med anknytning till bestillningscentralverk-
samhet och att det kan inpebéira olika former av konsultliknande tjinster,
ddribland rekrytering av personal till bestillningscentraler. Av rittspraxis
foljer att begreppet leverantor ska tolkas extensivt (jfr Kammarrittens i
Sundsvall dom den 28 augusti 2010, mél nr 396-10 samt EU-domstolens
dom den 11 januari 2005, mél nr C-26/03 Stadt Halle m.fl. punkt 41). For-
valtningsréitteﬁ finner mot bakgrund a\} vad som anforts att Samres, som
anser bolaget har lidit eller riskerar att lida skada av att den aktuella upp-
handlingen inte annonserats i foreskriven ordning, ska betraktas som tale-

berittigad i LUF:s mening.

Direktupphandlingen var tillten

Av 16 kap. 13 § LUF framgér att ritten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantér r ogiltigt, om avta-
let har slutits utan féregiende annonsering enligt 7 kap. 1,2, 3, 4 eller 5 §,

13 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § samma lag.

Av utredningen i mélet framgér att Ostgdtatrafiken den 16 september 2013
annonserat om direktupphandling av rekryteringstjanster via upphand-
lingsportalen “Tendsign” och begirt in anbud frdn 6 leverantorer pé ett
forfrigningsunderlag. Samtliga 6 leverantérer inkom med anbud. Efter
anbudsdppning, kvalificering och utvirdering ingick Ostgotatrafiken det nu

aktuella avtalet. Ostgdtatrafiken har siledes inte upphandlat i enlighet med
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négon forfaranderegel i LUF. Friga dr ddrmed om det ingdngna avtalet bor

forklaras ogiltigt i enlighet med 16 kap. 13 § LUF.

Enligt 15 kap.'3 § LUF far direktupphandling anvéndas om kontraktets
virde uppgar till hogst 15 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1

§ 1 LUF, d.v.s. vad avser nu aktuellt kontrakt, 569 262 kr.

Av 15 kap. 3 a § LUF framgar att vérdet av ett kontrakt ska uppskattas till
det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling fér inte
delas upp i syfte att kringga bestimmelserna i denna lag. Vid berékningen
ska den upphandlande enheten beakta direktupphandlingar av samma slag

gjorda av enheten under rikenskapséret.

Samres har gjort gillande att det genomsnittliga anbudspriset i upphand-
lingen uppgétt till 583 666 kr och att avtalet av denna anledning bor forkla-
ras ogiltigt da det ddrmed inte funnits grund for ett direktupphandlingsfor-

farande.

Fragan om ogiltigforklarande av ett avtal kan provas forst nir avtal har
slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantdr. Det &r kontrakts-
virdet av det ingangna avtalet som ska ligga till grund for bedémningen
om direktupphandlingen var tilliten eller ¢j. Vad Samres anfort angdende

genomsnittligt anbudspris kan séledes inte féranleda ingripande enligt

LUF.

Samres har vidare gjort gillande att Ostgétatrafiken under 2013 betalat ut
532 954 kr for personalrekrytering till totalt sju olika foretag och att samt~
liga av de kontrakten avser direktupphandling av samma slags tjdnster som
nu ir aktuellt. Oavsett hur det forhailer sig med frigan om uppdelning av
kontrakt, konstaterar férvaltningsréitten'att summan inte dverstiger det f6r

direktupphandling tillatna tréskelvérdet enligt LUF.
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Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet finner forvaltningsratten
dérmed att det avtal som Ostgétatrafiken ingitt med Adecco Sweden AB
den 1 oktober 2013 avseende rekryteringstjinster inte ska forklaras ogiltigt.

Ansokan om dverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkvist

Féredragande var Cristina Pérez
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fGrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas il
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till _
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6vetklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnat
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som
fStvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

ritestillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas str
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
didr klaganden kan nés fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande ér aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad

han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
teanspotter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har [6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen, Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di klaganden

fick del av beslutet, Om heslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid en

sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha:
kommit in inom tre veckor frin dem dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utging i kammarrétten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det klart
och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser ait
provningstillstdnd bér meddelas.

[ mal om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarrdtten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall ddr kammarrétten har fattat ett interimistiskt bestut om att upphandlingen inte fér avslutas, far
avtal slutas nir tio dagar har gétt-fran det att ritten avgjort malet eller upphéavt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits, Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det bestut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen {r beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som kiaganden vill f2 till stand och skélen for detta

A S

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,
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