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BAKGRUND

Bo i Visby AB (Bo i Visby) genomfor en upphandling av FM-tjénster for
inre skotsel, yttre skotsel samt ekonomisk forvaltning. Den 27 augusti 2014
beslutade Bo i Visby att anbuden frin Renew Service AB (bolaget) och
ytterligare en leverantor inte uppfyllde kravet pa ansvarsférsikring och
dérfor inte kvalificerades for vidare utvirdering. Bo i Visby beslutade
samtidigt att tilldela kontrakt till, sd vitt nu #r av intresse, Dalkia Sverige
AB (Dalkia) avseende inre skotsel och Matrisen Redovisning & Radgiv-

ning AB (Matrisen) avseende ekonomisk férvaltning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ans6ker om 6verprévning av upphandlingen av FM-tjanster for
inre skotsel och ekonomisk férvaltning. Bolaget yrkar att upphandlingen
inte ska fa avslutas forrén réittelse har skett pa sa sitt att Dalkias och Matri-
sens anbud ska forkastas och en ny utvirdering av aterstdende anbud ska

foretas. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Bolaget uppfyller samtliga skall-krav och borde ha kvalificerats i upphand-
lingen. Bo i Visby har begirt (se fraga B.3) att leveranttren for hela
avtalsperioden ska inneha en ansvarsforsikring om minst 50 miljoner kro-
nor samt att leverantoren ska bifoga forsékringsbrev. Bolaget har sagt att
det ska inneha en ansvarsforsékring om minst 50 miljoner kronor och det
har bifogat forséikringsbrev. Just nu har bolaget en ansvarsférsikring om
10 miljoner kronor. D4 avtalsperioden bérjar gilla tidigast frdn att avtal
skrivs eller senast fran att avtalet borjar 16pa 4r det orimligt att kréiva att ett
bolag ska ha tecknat en ansvarsforsékring innan avtalet har borjat gélla.
Kravet kan inte anses vara proportionerligt i férhallande till vad upphand-

lingen kréver.

Vad giller poéngséttningen i specialformuléret har bolaget beddmts pa ett

felaktigt sétt och ny bedémning bor goras av denna del. Bo i Visby har
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redogjort att anbuden utvirderas p4 en skala 1 — 5. Po#ngtilldelningen #r
helt subjektiv da det inte finns parametrar som ska uppfyllas for att £3 ett
visst antal poéng. Bo i Visby har inte heller redovisat pa vilka grunder de

olika anbudsgivarna blivit tilldelade poéngen.

En felaktig bedémning har gjorts av den leverantr som vunnit kontraktet
1or inre skétsel. Dalkia saknar allriskforsdkring och har inte ldmnat ett tyd-
ligt, strukturerat och kortfattat svar i specialformuléret. Dalkia har dértill

fétt flera miljosanktionsavgifter och har ett antal betalningsanmirkningar.

Vad giller den ekonomiska skétseln saknar den vinnande leveranttren lik-
som bolaget en ansvarsférééikring pé 50 miljoner kronor. Matrisen saknar |
dven kollektivavtal for sina anstéllda (se friga C.1). Enligt anbud frin Ma-
trisen har leverant6ren inte kollektivavtal, vilket bekriftas vid bolagets

telefonsamtal till Almega och Unionen.

Om Dalkias och Matrisens anbud hade forkastats, vilket ostridigt borde ha
skett, hade bolaget rimligtvis tilldelats uppdraget.

Bo i Viisby motsiitter sig bolagets anskan och anfor i huvudsak f6ljande.
Bifogade forsakringsbrev fran bolaget pavisar ej efterfrigad niva pa an-

svarsforsékring. Dérmed &r skall-kravet inte uppfyllt vid utvérdering. Ut-
vérderingen av bolagets poéng 4r ej fullstéindig da skall-krav €] varit upp-

fyllda.

Dalkia har uppfyllt skall-kravet vad giller allriskforsikring. Dalkia har
svarat p4 samtliga frigor i Anbudsformulér-Inre skétsel. Bifogat underlag
fran UC for Dalkia visar pa en adekvat ekonomisk och finansiell stillning

utifrén stillda krav.
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Bo i Visby har utvirderat Matrisen dér skall-kraven pa kollektivavtal samt
ansvarsforsdkring dr uppfyllda. Kollektivavtal finns via Almega. Matrisen

* har i bifo gad kopia pé ansvarsforsikring visat p4 mojligheten att inom ra-
men for befintlig ansvarsforsikring forsékra kundspecifika uppdragsavtal. I
och med detta anses skall-kravet uppfyllt.

Bo i Visby har i upphandlingsmaterialet redogjort for hur anbuden kom-
mer att utvirderas och po#ngsittas och har utvirderat och bedomt samtliga
inkomna anbud enligt den beskrivna modellen. Upphandlingen har skett
Oppet dér alla leverant6rer har behandlats likvardigt och icke-

diskriminerande i enlighet med likabehandlingsprincipen.

DOMSKAL

Fragan i malet 4r om det finns skil fér ingripande i enlighet med bestim-
melsen i 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
pa ndgon av de grunder som bolaget har anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta om ingripande mot upphandling-
en for de fall upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i
LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att
lida skada. For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga &r
det inte tillrickligt att skanden anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada, utan s6kanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida

skada av den eller de brister som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Bo i Visby har uteshutit bolaget fran vidare anbudsprévning med moti-

veringen att bolaget inte uppfyllt kravet pé ansvarsforsékring.
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I generellt anbudsformulér (bilaga 1.0.2) fraga B.3 anges foljande. *Leve-
ranttren skall for hela avtalsperioden inneha en ansvarsforsikring om

minst 50 miljoner SEK. (Bifoga kopia pa forsikringsbrev)”.

Bolaget gor giéllande dels att kravet i friga B.3 #r uppfyllt dels att kravet pa
att bifoga underlag for ansvarsforsékringen #r orimligt och inte kan anses

vara proportionerligt i forhéllande till vad upphandlingen kréver.

Forvaltningsrétten tar forst stéllning till om kravet i friga B.3 strider mot

proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Enligt proportionalitetsprincipen ska de krav som stélls i upphandlingen |
vara kopplade till sjéalva féremélet f6r upphandlingen. Kraven fr inte
framsta som godtyckliga eller uppenbart osakliga (se RA 2010 ref. 78). Att
leverantéren ska visa att man innehar en ansvarsforsékring pa det fast-
stéllda beloppet vid anbudsldmnandet kan enligt forvaltningsrittens upp-
fattning inte generellt anses vara for lingtgdende eller oproportionerligt.
Kravet ifrdga framstér inte heller som godtyckligt eller uppenbart osakligt.
Mot denna bakgrund finner férvaltningsritten att bolaget inte visat att det
aktuella kravet strider mot proportionalitetsprincipen. Det saknas ddrmed
skél for ingripande mot upphandlingen pé denna grund.

Forvaltningsritten har dérefter att ta stéllning till om bolaget, sd som det
gor géllande, uppfyllt kvalificeringskravet i friga B.3. Bolaget forefaller
vara av uppfattningen att det har uppfylit kravet ifrdga genom att skicka in
en kopia pé aktuellt forsédkringsbrev, 4ven om detta vid anbudslimnandet
inte omfattade en ansvarsforsikring pa 50 miljoner kronor. Enligt forvalt-
ningsréttens mening kan dock fraga B.3 inte forstds pa annat sétt 4n att det
efterfrigade forsékringsbrevet ska visa att leverantéren har en ansvarsfor-

sékring om minst 50 miljoner kronor.
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Det &r ostridigt i mélet att bolagets ansvarsforsikring omfattade mindre #n
50 miljoner kronor vid tidpunkten for anbudsléimnandet. Bolaget har déri-
genom inte uppfyllt det f6r upphandlingen aktuella kvalificeringskravet.
Bo i Visby har dérfor, enligt forvaltningsriittens uppfattning, rétteligen
uteslutit bolaget frén vidare anbudsprévning bade vad géller inre skotsel
och ekonomisk forvaltning. Det saknas dérfor skél for ingripande mot upp-

handlingen &ven pa denna grund.

Eftersom bolaget ritteligen uteslutits fran vidare anbudsprévning kan det
inte anses riskera att lida skada till f61jd av de upphandlingsfel som gors

gillande avseende hur Bo i Visby utvirderat och podngsatt de olika leve-

_rantdrerna i upphandlingen. Det saknas dérfor anledning att néirmare préva

bolagets invéndning i denna del.

Bolaget gor vidare géllande att Dalkia, som tilldelats kontrakt avseende

inre skotsel, ritteligen borde ha uteslutits frdn anbudsprévningen.

Av handlingarna i mélet framgér att ytterligare en leverantér, forutom
Dalkia, har kvalificerats for utviirdering i upphandlingen. Forvaltningsrét-
ten konstaterar att de omsténdigheter bolaget dberopar i denna del endast
ror brister i det vinnande bolagets anbud. Vidare 4r de dberopade bristerna
inte hanforliga till det konkurrensuppsokande skedet av upphandlingen.
Eftersom bolaget rétteligen har uteslutits medfor detta enligt forvaltnings-
rétten att bolaget inte har visat att det lidit eller riskerar att lida skada pa
grund av de brister som gors géllande. Vid dessa forhallanden saknar for-
valtningsrétten anledning att ndrmare préva bolagets invindningar mot

Dalkias anbud.

Bolaget gor slutligen géllande att &ven Matrisen, som tilldelats kontrakt
avseende ekonomisk forvaltning, borde ha uteslutits fran anbudsprévning-

en pa grund av att Matrisen, enligt bolagets uppfattning, inte innehaft en
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva tilt Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6thandling, eller det vid en sidan f6thandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fiin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten hatr kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6t ledning av
rittstillimpningen att vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptSva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarrtitten vatfor tan
anser att provaingstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {5t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6t en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av {6tvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vasje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgit av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6vetklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interitnistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overldagande av rittens avgdrande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Fr till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




