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BAKGRUND

Gteborgs Stads Upphandlings AB (upphandlingsbolaget) har genomfrt
en upphandling av ramavtal, Brandlarm/inbrottsiarm — hantverkstjénster,
dnr 334/08. Upphandlingen har genomfosts som €n forenklad upphandling.
Sista anbudsdag var den 14 april 20190.

Forvaltningsritten besiutade den 13 april 2010 att upphandlingen tills

vidare inte fir avslutas.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor 1 huvudsak fol-
jande. Av upphandlingsforeskrifierna framgér att en provning av anbuden
gots genom en sammanslagning av offererade priser och angivna mingder
i prislistan i delmomentet Produkt, Av prislistan framgér att utvérderingen
baseras pa bl.a. av entreprendren verifierade nettomaterialkostnader (veri-
fierad sjalvkostnad), baserad pa ett fast paslag pa 10 procent, vilket ska
anges i anbudst. Kravet pd att anbudsgivaren ska redovisa sina material-
sjilvkostnader &r inte forenligt med kravet p4 proportionalitet 1 1 kap, 9 §
LOU, eftersom sddana uppgifter utgdr affdrshemligheter. Kravet, som vat-
ken kan anses motiverat eller nddvandigt, begransar ocksd konkusrensen, I
flertalet av de inkdpsavtal som bolaget tecknat med sina leverantorer finns
sekretessataganden bl.a. vad avser inkopspriser och rabatter. P4 grund av
beskrivna utvirderingskriterier och krav i anbudsinbjudan kan bolaget allt-
s3 tvingas avstd fran att ldmmna anbud £or att inte roja affirshemligheter och
konfidentiella avtal med sina leverantdrer, vilket skulle skada bolagets
verksamhet, Alternativet, att lamna anbud och réja affirshemligheter, in-
nebir ocksd det att bolaget kommer att lida skada.
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Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslas och anfor bla. foljan-
de. Bolagets pastaende att det i anbudet ska anges nettomaterialkostnader
5r direkt felaltigt. I anbudet ska enbart ldmnas timkostnader f0r arbeten pa
16pande rikning, vilket bolaget upplysts om. I den prislista som bolaget
hanvisar till ska bolaget endast fyllai de nio tversta uppgifterna och inte
nagot for materialkostnad/verifierad sj ilvkostnad, vilket visag av att den
uppgiften, liksorn de efterfiljande, redan 4r ifylld. I de flesta fall forekom-
mer 1 avrop pa avtal inget material, eller s& tilthandahdlls detta av bestdlla-
ren. 1 de fall d& material 4nda ingar i leverantdrens tagande avgors av den
avropande bestillaren hur detta ska anforskaffas, via ramavtal som bestil-
laren har eller p& annat s&tt tillhandahalls av bestillaren, eller om leveran-~. .
toren ska kopa in materialet. Kostnaden, for material ersitts enligt ABO4
med fast paslag om 10 procent, varfor bestillaren di behdver veta vad det
inkopta materialet har kostat, Inte heller har ar det fragan om nagra netto-
materialkostnader eller affirshemligheter som ska avsldjas utan enbart om
priset for det inkdpta materialet, vilket leverantsren kan vilja att inforskaf-
fa var som belst efter sverenskommelse med bestallaren. Det ar viktigt att
skilja pa de upphandlingsregler som giller for ramavtalstillfillet, d.v.s,
denna upphandling, och de regler som géller vid avropstilifillet. Bolaget
tycks blanda samman dessa. I upphandlingen stills inga krav pa att fi ta
del av leverantérernas verifierade inkopspriser. Om det efier att ramavtal
tecknats och avrop som inkluderar material gors och detta leder till att
sidlvkostnaden behdver verifieras och affirshemligheter hirigenom riske-
rar att rojas far detta hanteras enligt gallande sekretesslagstifining. Négon
visk for skada foreligger siledes inte varken i upphandlings- eller avrops-
skeendet. Vidare bor niamnas att AB/ABT tillsammans med AMA AF
sedan en lang tid utgor de standardvillkor som uteslutande anvinds for att
reglera bestillare och utftrares ansvarsrelation i entreprenadavtal, offentli-
ga savil som privata. AB 4r standard for entreprenadbranschen. Kravet pa
verifierad sjalvkostnad i utforarskedet ér helt i enlighet med AB och strider
inte heller mot nigon av de grundliggande principerna i LOU.
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Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget ifragasitter inte kravet pd avgivande
av timkostnader for arbeten pa 1dpande rikning utan invindningen avser
Lostnaden for material 1 samband med sédant arvete. Bolaget bekrafiar
ocksd pastiendet att det 1 anbudet enbart ska anges timkostnader for arbe-
ten pa Jopande rakning och inte nagra nettomaterialkostnader. Bolaget
bestrider emellertid pastiendet att affdrshemligheter inte riskerar att r6jas
med hansyn till att bolaget enbart hax ait visa vad inkdpt material kostat for
bestillaren sé att denne ska kunna ersétta materialkostnaden. Priset fir det
inkipta materialet 4r just den faktiska nettomaterialkostnaden, vilken till
stor del omfattas av sekretessitaganden. Ett avslojande av inkopspris inne-
béir | sin fur att leverantdrens vinstmarginal avsldjas vilket maste anses ut-
gora en affirshemlighet, Kravet pa sj slvkostnadsverifikation maste till
foljd hirav anses konkurrensbegransande och i strid med principerna for
offentlig upphandling. Det forhAllandet att det i anbudet inte ska anges
nigra nettomaterialkostnader, utan. ate verifikationerna ska lmnas forst i
samband med utforandet av uppdraget, forandrar inte denna beddmning,
Att frfarandet & i enlighet med vad som r allmént vedertaget enligt
ABO04 och § privata upphandlingar éndrar inte heller denna beddmning.
Bolaget #r ocksd av den uppfattningen att det inte spelar ndgon roll buruvi-
da inkopspriset ska anges i sjdlva anbudet eller om det &r forst i samband
med att kostnaden uppkommer som den ska verifieras, Kravet pé kostmads-
specifikation &r 1 bada fallen konkurrensbegrinsande och dérmed inte for-
enligt med bestimmelserna i LOU. Nagon mtjlighet att laka denna brist

genom sekretesslagstifiningen finns inte.

DOMSKAL

Forvaltningsritten har enligt 16 kap, 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse 1 lagen. Om s3 & fallet
och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma aft lida skada,
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ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandia leverant-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samit genomitra upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf prin-
ciperna om msesidigt etkinnande och proportionalitet iakitas,

Forvalmingsriitens beddmning

Av forfragningsunderlaget framgér av punkten 3 3.5. AFB.31 Anbuds form
och innehall avseende delmoment Produkt att momentet &t en prislista som
4r uppbyggd som ett avop som raknar samman kostnaden av en definierad
mingd tjanster. Har redovisar anbudsgivaren samtliga offererade priser pa

de kategorier som efterfragas.

I prislistan upptas 16 punkier varav de forsta nio avser atbetskostnader av
olika slag och resterande sju avser produkter/material dar beskrivningen ix
verifierad sjalvkostnad, Samtliga kolumner avseende de sistnémnda sju
punkterna ir fSrifyllda sivil avseende mingd, paslag som kostnad, och

nagon sjalvkostnad ska inte anges i anbudet.

Friga i malet 4t om den nu aktuella upphandlingen strider mot de grund-
laggande principerna for offentlig upphandling och d& i forsta hand om
upphandlingens utformning medfor en konkurrensbegrénsning.

Parterna synes vara eniga om att eft krav pa aft leverantoren redan i sam-
band med anbudsavlamnandet ska ange sjalvkostnad i form av verifierade
inkdpspriser strider mot de grundlggande principerna for offentlig upp-
handling, vilket forvaltningsrétten instamroer i (jfr Regeringsrittens avgo-

cande RA 1997 ref, 40). Parterna forefaller vidare vara Gverens om att
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nagot shdant krav inte uppstalls i forfragningsunderlaget sasom det dr ut-

format,

Bolaget menar emellertid att dven. den omstindigheten att information ska
limnas om bolagets sjalvkostnad efter att ramavtal tecknats och 1 samband
med att eventuellt avrop gors medfor en konkurrensbegransning i strid med
reglerna i LOU. Bolaget hanvisar hirvid till nyssoamnda avgorande fran
Regeringsritten samt Kammarritien i Sundsvalls avgdrande i mél nr 1431-
1995 och Linsréttens i Sodermanlands ldn mal pr 1545-05 och 2581-09.

Enligt forvaltningsrttens mening tar emellertid samtliga dessa avgbranden
sikte p& upphandlingar da krav stillts pé att leverantorerna redan i anbudet
och infér anbudsproyningen ska ange verifierade inkopspriser, vilket som
ovan konstaterats inte giller i detta mal. De krav pa att redovisa inkdpspri-
ser som nu ir aktuella synes vidare sté belt i tverrensstimmelse med for
branschen gillande standaravtal

Forvaliningsritten anser med hinsyn hartill att det inte av forfrdgningsun-
derlagets utformning gér att utlisa nagot krav pé att bolaget i anbudet ska
avsldja sjilvkostnader som utgdr affarshemligheter, och som dérmed skulle
inmebira en konkurrensbegrinsning som stér 1 strid med LOU. Bolaget kan
dsirfor inte anses ha visat att det lidit eller kan komma att lida sidan skada
som avses i LOU, varfor ansikan bor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 31 09/1B)

Lars Dahlstrém

Radman

Foredragande i malet ha varit Johanna Rossberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningseittens be-
shar ska skriva il Kammarratten i Géteborg.
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas ernellerrid
fein den dag beshatet meddelades,

Orm sista dagen for &verklagandet infallet pd
Jrdag, sondag eller helgdag, midsommazatton,
julafton. eller nyarsafton ricker det att glerivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett tverklagande ska lunna tas upp i
kemmasgitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
sthnd om det B av wilot £5¢ !eémihg,av.t'i‘t‘t‘:ﬁl—; .
Vimpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndxing i det slut vartill
forvaltmingsritien kompnit eller det annars
finns sypnesliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsatiens beshut fast. Det dr disfdr vik-
tigt atc det Kart och. tydligt framghr av dverkla-
gandet till karnmarritten vatfér man anser att
prévodngstilstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den Klagandes namn, pessonnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell anpan plats diix kla-
ganden kan nds for delgivaiog lironas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts { mi-
Jet. Om nigon petson- eller adressuppgift
sndeas dr det vilktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

5. det beslut som éverklagas med uppgift om
férvaltningstittens namn, mAlnummer
samt dagen for beslutet,

de skil som klaganden anges tll stéd £6r
begiiran om prévningstillstind,

(524

4. den indring av forvaltmingseittens beslut
som ldaganden vill 4 dll sténd,

5. de bevis som kiaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vare sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av Klaganden

eller hans ombud. Adressen 1}l forvaltningsrit-

ten frampht av beshutet. O klaganden, anlitat
oembud siea denne sinda in fullmakt { originel
samt uppge sitt namr, adeess och telefon-

DunMer.

wyrw, domstolce
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