Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2010-03-19 , 2319-10 E
Meddelad i Rotel 9
Gavle
SOKANDE ;
Grangsbo Service AB, 556571-1206
Bostéllsviagen 22 2680 -03- 2 3 :
822 91 Alfta o
MOTPART g;g At
Kommunalférbundet Inkop Gévleborg, 222000-2311 =
Box 226

801 04 Gavle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT
1. Forvaltningsritten avslér Grangsbo Service AB:s anstkan om &verprov-

ning enligt LOU.

2. Forvaltningsritten upphiver det interimistiska beslutet av den 25 februa-

11 2010.
Dok.Id 1656
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméterigatan 4 023-383 00 00 023-383 00 90 méndag — fredag
S-801 35 Gavle E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2319-10 E
I FALUN 2010-03-19

BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkop Gavleborg (nedan Inkdp G#vleborg) inbjod
enligt forfrigningsunderlag den 9 december 2009 leverantdrer att senast
den 5 januari 2010 1&mna anbud 1 en upphandling avseende “Lokalvard
Sorgarden, Backa samt Ojestugan forskola i Edsbyn” med, som det angavs
i forfragningsunderlaget, &rendenummer 2009-2789 (nedan upphandling-
en). Tilldelningsbeslut meddelades den 16 februari 2010. I tilldelningsbe-
slutet &r angivet att upphandlingens drendenummer ar 2010-2789. Inkdp

Giavleborg har upplyst forvaltningsrétten om att det korrekta drendenumret

ar 2009-2789.

Av tilldelningsbeslutet framgér att Samhall AB antagits som leverantor
med motiveringen att Samhall AB inkommit med det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet med hénsyn till viktade utvirderingskriterier 1 an-
budsforfragan, pris (50 procent), kvalitet (40 procent) och erfarenhet (10

procent).

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Grdngsho Service AB (nedan bolaget) — som ldmnat anbud men som inte
antagits som leverantor — ansdker om verprovning av upphandlingen och
anfor bl.a. foljande till stod harfor. Anbudsgivaren Samhall AB har inte
marknadsmissiga priser i sitt anbud men har dnda tilldelats avtalet. Om
Samhall AB har subventionerade personalkostnader eller andra betalda
kostnader frén staten 4r det inte konkurrens pé lika villkor. Bolaget undrar
hur man kan erbjuda ett pris per timme om ca 225 kr till 230 kr och kalla
detta for marknadsméssiga priser. I priset ska det ing forbrukningsvaror
sasom toalettpapper, tval samt bilar och stadmaterial till berdrda objekt,

dvs. tre stycken forskolor i Ovandkers kommun.

Inkop Gevleborg bestrider bifall till ansokan om 6verprévning och &bero-

par till stdd hérfor ingiven handling med beskrivning 6ver Samhall AB:s
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priskalkylering samt anfor bl.a. foljande. Ink&p Gavleborg har varit 1 kon-
takt med Samhall AB for att fa bekriftat att prisuppgifterna &r korrekta.
Samhall AB har dérvid bekréftat att priserna &r korrekta samt tillsdnt Inkop
Gavleborg en skrift for att visa hur man sikerstéller priserna. Samhall AB
har enligt dem sjalva konkurrensmassiga priser och ¢j subventionerade
priser. De #r dven strikt hallna av detta och skulle tvivel ddrom finnas s&
finns ett s.k. kontaktrad som detta kan behandlas i. I kontaktradet sitter
foretradare for Almega, Foretagarna, Svensk Handel, Svenska Handels-
kammarforbundet och Samhall AB. Inkop Gavleborg anser att kontaktradet
foretrader marknaden och sikrar Samhall AB:s prisséttning pa marknaden.
Diarmed har ocksa Samhall AB ldamnat ett konkurrensmaéssigt pris som In-
kop Gavleborg har ifragasatt och dven erhallit svar pa hur tjinsten prissatts.
Inkop Gavleborg anser saledes att beddmningen som gjorts &r rétt och att

lamnade priser &r korrekta.

Bolaget har beretts tillfélle att yttra sig hdrover men har inte avhorts.

Forvaltningsritten har den 25 februari 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdinnande och proportionalitet 1akttas.

Av 15 kap. 17 § LOU foljer att den upphandlande myndigheten far forkas-
ta ett anbud om den finner att priset &r onormalt lagt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det

laga anbudet och inte fatt tillfredsstallande svar.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstall-
ning till allmén férvalmingsdomstol anséka om atgérder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf{ort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Férvaltningsrittens bedomning

Bolaget gor i malet géllande att Samhall AB inte har marknadsmassiga
priser 1 sitt anbud eftersom man har subventionerade personalkostnader
och andra betalda kostnader fran staten vilket medfor att konkurrens inte

sker pa lika villkor.

Av forfragningsunderlaget framgér att det &r det anbud som har det eko-
nomiskt mest fordelaktiga priset som ska antas. Av tilldelningsbeskedet
och utvirderingsprotokollet framgér att Samhall AB har det lagsta totalpri-

set.

I LOU finns bestammelser som ger den upphandlande myndigheten mdj-
lighet att forkasta anbud som beddms vara orimligt 13ga. Bestdmmelserna
ar primirt avsedda att skydda den anbudsgivare som avgivit det lagsta an-
budet fran godtycke fran den upphandlande myndighetens sida. Den upp-
handlande myndigheten har darfor en skyldighet att skriftligen begéra en
forklaring till priset samt fér forkasta anbudet forst efter det att forklaring-
en inte varit tillfredsstdllande. Det finns inte ndgot stéd, varken i LOU eller

i de gemenskapsrittsliga principerna, for att en upphandlande myndighet
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har en skyldighet att forkasta ett anbud som forefaller orimligt 14gt (jfr.
avgdranden fran Kammarritten i Stockholm den 4 april 2007 i méal nr 235-

07 och Kammarritten i G6teborg den 28 juni 2007 1 mal nr 1641-07).

Det har i mélet inte anforts ndgot som tyder pé att Samhall AB inte kom-
mer att kunna leverera den upphandlade tjénsten till det pris som angetts i
anbudet. Det har inte heller framkommit att Inkép Gévleborg genom att
anta anbudet forfarit i strid med forfragningsunderlaget eller likabehand-
lingsprincipen. Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsratten att
bolaget inte visat att Inkdp Gévleborg genom att anta anbudet frén Samhall
AB brutit mot nigon av de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolaget anstkan om &verprévning
ska darfor avslds. D4 forvaltningsritten nu avgor malet slutligt ska det inte-

rimistiska beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 c).

L
cus Edelgérd

orvaltningsrattsfiskal



DV 3109/1C  2007-08 © Producerat av Domstolsverket

i SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Sver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nysrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrdtten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av réitestil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer ill #ndring i det shut vartill
forvalningsriitten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prisva dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarréitten varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
sndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
{orvalmingsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstand,

4. den 3ndring av forvalmingsrittens beslut
som klaganden vill f tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



