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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Sténgéstaden (Stangéstaden) har genomfért en upphandling enligt for-
enklat férfarande avseende el-arbeten 1 Stangéstadens fastighetsbestand.
De tre anbuden med l4gst pris ska antas. For de tre antagna leverantdrerna

ska rangordning gélla f6r avrop fran ramavtalet.

- Enligt tilldelningsbeslut den 7 december 2011 hade sju anbudsgivare in-
kommit med anbud, diribland Crendo fastighetsforvaltning AB (Crendo),
M J Fjarrvirme & VVS (M J) och Vallacom AB. Stdngastaden fann att
M J skulle antas som nummer ett, Vallacom AB som nummer tva och

Crendo som nummer tre.

Crendo ansoker nu om &verprévning och yrkar att M J:s anbud ska forkas-

tas och utvérderingen goéras om.

Stangastaden motsétter sig Crendos yrkande om réttelse, och yrkar att

Crendos ans6kan om 6verprovning ska avslas.

PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

Crendo

I Kvalificeringsformuldr f6r upphandling av el-arbeten, kvalificeringskrav
punkten D, anges bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska ha tillgéng till en ar-
betsledare for detta uppdrag. Arbetsledaren ska ha minst fyra ars erfarenhet
av el-arbeten, varav minst tva ar som arbetsledare for el-arbeten i 1dgenhe-
ter med kvarboende hyresgister. — M J har ldmnat tva namn, Leif Jivrell
och Lars-Gunnar Forsén, vilket strider mot kravet pa en arbetsledare. Var-
ken Leif Jivrell eller Lars-Gunnar Forsén uppfyller stillda skall-krav. Leif
Jivrell har visserligen fyra érs erfarenhet av el-arbeten, men inte som ar-

betsledare, utan som kollektivanstélld elektriker. Han var dock arbetande
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forman for elgruppen under en period, men han har aldrig varit arbetsleda-
re under sitt yrkesverksamma liv. Att vara arbetande forman &r inte det
samma som att vara arbetsledare, vilket kraver ett helt annat ansvar och
utbildning. Arbetsledare for el-arbeten hos ISS Ecuro vid denna tid var
Stefan Hagman, samme person som ska vara kontaktperson for Stangasta-
den under kontraktstiden. Stangastaden borde saledes vid utvérderingstill-
fillet haft kinnedom om dessa forhallanden. Lars-Gunnar Forsén har aldrig
varit arbetsledare for el-arbeten. Hans avsaknad av erfarenhet av el-arbeten
framgér tydligt av hans CV. Han har ingen arbetsledarutbildning, vilket
sven det framgar tydligt av hans CV. — Crendo lider, eller riskerar at lida,
skada om inte M J:s anbud forkastas. Det &r en visentlig skillnad om man
som leverantdr rangordnas som nummer tva istéllet for nummer tre vid

avrop.
Stangdstaden

Stangastaden har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU. Ett skall-
krav #r ett minimikrav fér vad anbudsgivare ska uppfylla, men det finns
inget som hindrar att en anbudsgivare erbjuder mer dn den miniminiva som
anges i skall-kravet. De bada arbetsledare som M J offererat uppfyller ak-
tuellt krav. Av Leif Jivrells CV framgar att han var anstilld hos ISS Facili-
ty Services AB som elektriker och stod for arbetsledning mellan hosten
1998 och hosten 2002. Av Lars-Gunnar Forséns CV framgér att han under
perioden 1998 till 2004 var anstilld som "arbetsledare ISS Ecuro inom
VVS, el, 1as, vitvaror, drifitekniker och snickeri”. Savitt kan utlésas av Leif
Jivrells och Lars-Gunnar Forséns CV:n uppfyller de séledes det uppstéllda
kravet, och det har inte framkommit négot som gett Stdngastaden anled-
ning att betvivla de uppgifter som framgar av M J:s anbud. — Det &r den
leverantér som ansoker om dverprévning som har bevisbordan bade for att
en 6vertridelse av LOU har skett och for att denna 6vertradelse har med-

fort skada eller risk for skada for leverantoren. — Aven om Crendos uppgif-
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ter skulle visa sig vara korrekta har Stangéstaden fullgjort sin utrednings-
skyldighet, och d4ven av denna anledning foreligger det ingen dvertriddelse
av LOU i forevarande upphandling. Fragan huruvida Stangastaden agerat
korrekt ska bedomas utifrén den information som ldmnats i anbuden, inte
utifrén information som tillforts drendet i ett senare skede. — Det &r riktigt
att Stefan Hagman tidigare var anstélld hos ISS Ecuro AB. Han anstélldes
dock inte ar 1998, som Crendo pastér, utan ar 1999. Forst efter den 31 juli
2002 anstilldes han som arbetsledare. Stefan Hagman bekréftar att de upp-
gifter som M J angett i anbudet och i de CV:n som bifogats anbudet &r kor-

rekta.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar fsljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rédtten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Utredning
Enligt Sarskilda foreskrifter till Entreprenaden El-arbeten, den 1 september

2011, avser Stingastaden att teckna avtal med de tre entreprendrer som

rangordnas 1 - 3.
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Av Kvalificeringsformulér — for upphandling av El-arbeten framgar under
Kvalificeringskrav, punkten D, foljande. Anbudsgivare ska ha tillgang till
en arbetsledare for detta uppdrag. Arbetsledaren ska ha: Minst 4 &rs erfa-

renhet av El-arbeten varav minst 2 &r som arbetsledare for El-arbeten i 18-

genheter med kvarboende hyresgister.

Leif Jivrell har i sin meritférteckning uppgett bl.a. att han var tillsvidarean-
stalld hos ISS Facility Services AB i Linkping fréan oktober 1996 till feb-
ruari 2005 som elektriker. Under denna tid stod han fér A-behorigheten
och arbetsledning pa foretaget mellan hosten 1998 och hosten 2002.

Lars-Gunnar Forsén har i sin meritférteckning uppgett att han under perio-
den 1998 till 2004 var anstilld som arbetsledare hos ISS Ecuro inom VVS,

el, 13s, vitvaror, driftteknik och snickeri.

Crendo har i malet inkommit med tre intyg, vardera undertecknat av perso-
ner med, enligt utsago, ledande befattningar inom ISS Ecuro AB under den
aktuella perioden. Intygen &r likalydande, och av dessa framgér i huvudsak
att Leif Jivrell aldrig varit arbetsledare hos Ecuro Fastighetsférvaltning
AB.

Forvaliningsrdtten gor foljande bedomning.

En av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller samtli-
ga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska be-
aktas vid utvirderingen. Kraven maste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Crendo har gjort géllande att det strider mot uppstéllda skall- krav att ange

tva arbetsledare.
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Av kvalificeringsformuléret framgér att anbudsgivare ska ha tillgang till en
arbetsledare for detta uppdrag. Enligt forvaltningsréttens mening hindrar
inte det uppstéllda skall-kravet anbudsgivaren att ange namn pé flera ar-

betsledare. Skil for &tgérd enligt LOU pé denna grund foreligger dérfor

inte.

Crendo har vidare gjort géllande att M J:s anbud inte uppfyller kraven som
stélls pa arbetsledare. Crendo anfor att de av M J tvd namngivna personer-
na, Leif Jivrell och Lars-Gunnar Forsén, inte uppfyller stillda skall-krav pa
att ha varit arbetsledare for el-arbeten. Till stod hérfoér har Crendo ldmnat
in tre intyg av vilka framgar att Leif Jivrell aldrig varit arbetsledare hos
Ecuro Fastighetsforvaltning AB. Crendo anfor dven att Stefan Hagman,
samme person som nu &r kontaktperson for Stdngistaden under kontrakts-
tiden, tidigare var arbetsledare for el-arbeten hos ISS Ecuro och att han
darfor haft anledning att betvivla och ifradgasétta Leif Jivrells och Lars-

Gunnar Forséns arbetsledarbakgrund f6r el-arbeten.

Stangéstaden anfor att man aldrig har haft anledning att betvivla de uppgif-
ter som M J har ldmnat i anbudet. Stefan Hagman bekréftar dven att de
uppgifter som M J angett i anbudet och i de CV:n som bifogats anbudet &r

korrekta.

Av Leif Jivrells CV framgér att han stod for A-behorigheten och arbetsled-
ning pa ISS Facility Services AB i Linkping mellan hosten 1998 och hés-
ten 2002. Av Lars-Gunnar Forséns CV framgar att han under perioden
1998 till 2004 var anstélld som arbetsledare hos ISS Ecuro inom VVS, el,

l&s, vitvaror, driftteknik och snickeri.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller i rittspraxis finns stod for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna

som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stills pa det upphandlande




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8153-11
I LINKOPING
Enhet 2
foremalet #r riktiga. En sadan kontrollskyldighet kan i vart fall inte stricka
sig ldngre #n att den upphandlande myndigheten jimf{6r uppgifterna i an-
budet med de obligatoriska krav som angetts i férfrdgningsunderlaget (jfr

Kammarritten i Jonkopings dom den 10 juni 2011 i mal nr 981-11 och
Kammarritten i Géteborgs dom den 15 juli 2011 i mél nr 6417-6422-10).

Mot bakgrund hdrav och da det inte framkommit skél for Stangastaden att
ifrdgasitta riktigheten i de 1dmnade uppgifterna finner férvaltningsrétten
inte att Stdngistaden har brutit mot nadgon av de grundldggande principerna
i 1kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag. Det saknas
darfor skil for ingripande enligt LOU. Crendos ansokan ska ddrmed 1dm-

nas utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

?leu\?e};%lb\ﬁd

Foredragande har varit Anna-Mona Herrburth.




A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammatratten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
etnellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagaridet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptovningstillstind om det r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
frekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skal att ptova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det at darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i maélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den andting av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

1 mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rattens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir o
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



