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Ramavtal gillande VA-material 2015 (ref nr 10271) genom ett ppet fbrfa—

rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Upphand-

lingen #r indelad i 21 geografiska anbudsomréden dér tre rangordnade leve-
rantérer ska antas per anbudsomrade. Av tilldelningsbeslut meddelat den
26 februari 2016 framgér att SK1 avser att tilldela ramavtal i samtliga geo-
grafiska anbudsomréden till Dahl Sverige Aktiebolag (Dahl) med rangord-
ningsplats 1, Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) med rangordningsplats 2 och
Onninen Aktiebolag (Onninen) med rangordningsplats 3.

Onninen ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsrétten ska fSrordna att upphandlingen ska géras om och
i andra hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas
forst sedan réttelse gjorts pa s sitt att Dahls och Ahlsells anbud inte far
beaktas vid anbudsutvirderingen. Onninen har limnat in en ansdkan om
dverprovning fore det att tilldelningsbeslutet meddelades (mél nr 26627-15)
och en anskan om Sverprovning efter det att tilldelningsbeshut meddelats
(mal nr 4543-16). Till stéd for sin talan anfér Onninen i huvudsak féljande.

Onninens bruttopris 6verstiger Dahls med ca 82 procent vilket bara kan for-
klaras med att grundliiggande felaktigheter forekommit inom ramen £or

upphandlingen.

Bruttoprislista

Utformningen av forfrigningsunderlagets punkt 4.6.5 innebér att de leveran-
torer som inte tidigare publicerat sina bruttoprislistor har fatt en stor konkur-
rensfordel. En anbudsgivare som inte arbetar med en officiell bruttoprislista
#r naturligtvis helt fii i prissittningen mot sina kunder. SKI kan svarligen

kontrollera eller hivda att 14mnade bruttopriser inte dr “verkliga” eller “gl-
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lande”. En forklaring till resultatet i upphandlingen kan vara att Dahl och

Ablsell inte anvant “verkliga” eller ”géllande” bruttopriser.

Visentliga fordndringar i forfragningsunderlaget

Tilliggen i det elektroniska forumet “frigor och svar” om att brutiopriserna

ska vara “verkliga och gillande” samt att bruttoprislistan inte far innehélla
avvikelser frin anbudsgivarens publika/officiella bruttoprislista innebér att

forfragningsunderlagets villkor visentligen forédndrats. i

Dabls nettopris dr higre dn bruttopriset ‘
Dahls nettoprié 4r hégre #in bruttopriset och det &r dirmed uppenbart att
upphandlingen #r felaktig.

Leveranstid

Villkoret i punkt 4.3.1 att bestillningsvaror ska kunna levereras inom fem
arbetsdagar efter lagd bestillning strider mot proportionalitetsprincipen. Det
ir otydligt vart en artikel ska hérledas enligt punkten 4.1.2 i forfrigningsun-

derlaget och dérmed vilken rabatt som kommer att gélla for artikeln.

Produktgrupper

I punkten 4.1.2 4r det otydligt vart en artikel ska hérledas och ddrmed vilken
rabatt som kommer att gilla for artikeln. Det finns produkter som inte ut-
virderas dir det for bolaget #r otydligt vilken rabatt som kommer att gélla.
Anbudsgivarna kan uppfatta villkoren pa olika sétt vilket kan forkiara att s&
olika bruttopriser har limnats.

Otydligheter avseende hur priser ska ldmnas

Utformningen av punkten 2.9.3 i forfragningsunderlaget brister dé de pro-
dukter som omfattas av upphandlingen inte siljs per forpackning och da
olika fabrikanter tillimpar olika enheter. Detta kan ha haft en avgérande

betydelse for hur respektive leverantér har valt att utforma sift anbud.

e e -
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Felaktigheter i berdkningen av Dahls och Ahlsells priser skulle kunna for-

klara det mérkliga utfallet i upphandlingen.

Butiker
Esifrionin qmg;deﬂagahmmjmmghaimhﬁanspmmupnnlﬂﬁ_,

da definitionen av butik kan ge upphov till olika tolkningar hos olika leve-

rantorer.

Ahlsells anbud

I det forsta tilldelningsbeslutet den 18 februari 2016 konstaterade SKI att

Ahlsells anbud inte uppfylide kravet pa att 90 procent av sortimentet i pris-

bilagan ska offereras. I det senare meddelade tilldelningsbeslutet reviderade

SKI sin uppfattning avseende en produkt varfor Ahlsell kom att omfattas av

utvirderingen. Onninen #r av uppfattningen att Ahlsells anbud fortfarande ‘

inte uppfyller ndmnda krav.

Bolaget har lidit skada d& det finns en uppenbar risk att anbudsgivare upp-
fattar villkoren i forfrégningsunderlaget olika vilket har direkt betydelse for
hur olika leverantorer kommer att utforma sina anbud. Vid en korrekt be-
démning hade Dahls och Ahlsells anbud inte beaktats i anbudsutvirdering-
en, alternativt skulle upphandlingen gjorts om.

SKI bestrider anstkan om 8verprévning och anfr i huvudsak foljande.

Bruttoprislista

Bruttopriserna enligt punkt 4.6.5 ska vara verkliga och géllande &ven om det
4r en for upphandlingen speciellt framtagen bruttoprislista. SKI har kontroll~
lerat de av Dahl limnade bruttopriserna genom verifikat 1 form av fakturor
och kundintyg som visar att de aktuella bruttopriserna anvénds. Det &r inte
oproportionerligt att i punkt 4.3.1 begira att bestéllningsvaror ska kunna

levereras inom fem arbetsdagar efter lagd bestéllning. Géllande punkten
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4.1.2 i forfragningsunderlaget har SKI genom en upprékning angivit exem-

pel for respekiive produktgrupp for att leverantorerna ska kunna bedéma i

1. poory
vilken-grupp-en-produkt -hér-hemma: SKhhar aeveﬁ—aﬁge%’v‘rﬂeeﬂ—pfedak’f

grupp varje produkt som utvérderas tillhér. Géllande punkten 2.9.3 anges i

prisbilagan att anbudsgivaren kan ange en annan enhet om den angivna en-

heten inte stimmer 6verens med efterfrigad produkt. Det var bara Onninen
som hade lamnat priser pa fel sitt. Gllande punkt 4.5.2 bestrider SKI att
forfragningsunderlaget brister i tydlighet och transparens avseende definit-

ionen av begreppet butik.

Forvaltningsritten har den 11 december 2015, efter yrkande fran Onninen,
forordnat att SKI inte far ing4 avtal innan ndgot annat har bestidmts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis kan nimnas att forvaltningsritten denna dag &ven har avgjort

ett annat mal i samma upphandling, mél 4675-16.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Prov-
ningen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs vidare
att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada
pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot nagon grundldg-

gande princip eller bestammelse i LOU.

I en Hverprovningsprocess géller som huvudprincip att den part som gbr
gillande att en upphandling #r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange
pa vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning
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4r begransad till de grunder som parten har beropat (RA 2009 ref. 69).

Det 4r saledes bolaget som har att visa att SKI har brutit mot de grundlag-
#—w—wﬁrmmm&mmmm%@ummmw
har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta. Vidare kan den, som

hos en forvaltningsdomstol anstker om ingripande mot en upphandling, fa b

bifall endast om denne klargdr och konkretiserar pa vilket sitt man lidit
skada eller kan komma att lida skada. ( HHFD 2013 ref. 53)

Utgéngspuhkten ir att en upphandlande myndighet 4r fii att sjélv bestdmma
foremalet f5r upphandlingen och bestdmma de kvalitetsnivéer, prestanda
m.m. som ska gélla for upphandlingen sa linge det sker inom ramen f6r

gemenskapsritten.

Frdgan om inhdmtande av handlihgar

Forvaltningsratten har den 6 april 2016 avslagit ett yrkande frén Onninen
om editionsforeldggande avseende

(a) Dahls och Ahlsells anbud inklusive samtliga bilagor som inldmnats i den
av SKI genomforda upphandlingen.

(b) Samtliga verifikat som SKI har inhéimtat fran Dahl.

(c) Ahlsells publika bruttolista.

Onninen anser att forvaltningsrétten ska inhdmta ndmnda handlingar. Nér
det giller domstolens utredningsansvar kan vigledning himtas fran Hogsta

forvaltningsdomstolens praxis.

Officialprincipen méste tilldmpas pa ett forsiktigt sétt i mdl om offentlig
upphandling. Dessa méal ror ekonomiska frhéllanden mellan enskilda ni-
ringsidkare och har en storre likhet med sidana mél dér man inom den all-
ménna processritten tillimpar forhandlingsprincipen dn med mal som &r
typiska i forvaltningsdomstolarna och for vilka forvaltningsprocesslagen har

konstruerats. Som huvudprincip bor kréivas att den part som gbr géllande aft
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grundar sin talan pa. (HED 2009 ref. 69)

Om en part utan framgéng hos den upphandlande myndigheten har begért

att £ ta del av uppgifter som han tnskar aberopa till stéd fr talan ankom-

mer det pd domstolen att préva om vissa uppgifter krévs for att domstolen

ska kunna utsitta forfarandet for en effekiiv granskning, Om sa befinns vara

fallet, 4r ritten skyldig att inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in
uppgifterna frn den upphandlande myndigheten. Rétten ska ta stillning tifl
om den behover informationen for att kunna géra en effektiv Sverprévning

med utgangspunkt i vad parterna anfort. (HFD 2015 ref. 55)

Onninen bar angett vilka omsténdigheter som bolaget grundar sin talan pa
och att bolaget, utan framgang, har begirt att fa ta del av aktuclla uppgifter
hos SKI. Domstolen gor dirfor fljande beddmning i frigan om rétten ska

inhimta nimnda handlingar inom ramen for sin utredningsskyldighet.

- Atf Dahl i sitt anbud ldmnat nettopriser som dverstiger angivna bruttopri-
ser samt vilka artiklar detta avser.
Pastéende #r ostridigt och dirfor saknas det skil att begéra in nigra band-

lingar av denna anledning,

- Att Ahlsell och Dahl i sina anbud liimnat priser pé artiklar i Bruttoprislis-
forna samt avseende de produliter som omfattas av sjdlva anbudsutvdrde-
ringen som strider med i upphandlingen uppstillda obligatoriska

villkor om att priserna ska vara "verkliga och gdllande”
TForvaltningsritten konstaterar att Ahlsells anbud utghtt fran en sedan tidi-
gare publicerad bruttoprislista och att Dahl l4mnat in verifikat till styrkande
av att bruttopriserna i bolagets anbud varit verkliga och géllande. Vad
Onninen anfdrt om att en forklaring till resultatet i upphandlingen kan vara

att Dahl och Ahlsell inte anvint *verkliga” eller ”gillande” bruttopriser ut-
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gor, enligt forvaltningsriitten, inte tillriickliga skl att ifragasitta SKI:s upp-

gifter och begira in handlingar for att genomfora en generell kontroll av att

- Att SKI genom att tillita Dahl att upprdtta en specifik Bruttoprislista har

brutit mot principerna om likabehandling.

Det r for forvaltningsratten oklart vilka av de begérda uppgifterna som &r
avsedda att styrka detta pastiende. Forvaltningsrétten bedomer att det sak-
nas skél att beg#ira in nigra handlingar for att domstolen ska kunna utsétta

forfarandet for en effektiv granskning i denna del.

- Att Ahlsell och Dahl i sina anbud har ldmnat pris pd andra enheter dn de
som efterfragats i forfragningsunderlaget samt vilka artiklar och priser
detta avser.

Enligt forvaltningsritten ir detta inte ett tillrickligt konkret och preciserat
péstiende for det ska finnas skél att ifrdgasitta SKI:s uppgifter och begira in
handlingar for att genomfra en generell kontroll av huruvida Ahlsell och
Dahl i sina anbud har limnat pris pd andra enheter #n de som efterfrigats i

forfrigningsunderlaget.

- Att Ahlsell inte uppfyller stdllda obligatoriska villkor om att 90 procent av
sortimentet i prisbilagan ska offereras. |

Enligt forvaltningsritten &r detta inte ett tillrickligt konkret och preciserat
pastiende for det ska finnas skl att ifrigasttta SKI:s uppgifter och begéra in
handlingar for att genomfora en generell kontroll av huruvida Ahlsell upp-
fyller stillda obligatoriska villkor om att 90 procent av sortimentet i prisbi-

lagan ska offereras.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skil att begéra
in nagra handlingar for att domstolen ska kunna utsitta forfarandet f6r en

effektiv granskning,.
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Bruttoprislistor

Onninen har anfort att de leverantSrer som inte tidigare publicerat sina brut-

toprististor uarﬁtt—errstor‘kenkuﬁeﬂsﬁﬁfdel‘dé‘deﬁ%‘a"'”" har kurmaf

lamna laga priser pa de artiklar som ingar i utviirderingen och hoga priser pa

Svriea arti invi i a vara verkliga och gél-

lande ven om det 4r en fr upphandlingen speciellt framtagen bruttopris-
lista. Onninen har #ven anfort att en forklaring till resultatet i upphandlingen
kan vara att Dahl och Ahisell inte anvéint “verkliga” eller g#llande” brutto-
priser. Forvaltningsrétten konstaterar att Ahlsells anbud utgétt frdn en sedan
tidigare publicerad bruttoprislista och att Dahl limnat in verifikat till styr-
kande av att bruttopriserna i bolagets anbud varit verkliga och giillande.
Férvaltningsritten finner det dérmed tillfredsstillande utrett att Dahl och
Ahlsell anvint sig av “verkliga” eller “géllande” bruttopriser. Det 4r sdledes
inte visat att likabehandlingsprincipen eller ndgon annan grundliggande

princip trétts f6r nér i denna del.

Visentliga fordndringar i forfragningsunderlaget

Onninen har #ven anfort att tilliggen i det elektroniska forumet *fragor och

svar” om att bruttopriserna ska vara “verkliga och gillande” samt att brutto-
prislistan inte fir innehélla avvikelser fran anbudsgivarens publika/officiella
bruttoprislista innebr att forfragningsunderlagets villkor visentligen for-

andrats.

Av forfragningsunderlagets punkt 4.6.5 framgar bl.a. att anbudsgivaren till
anbudet ska bifoga en fullstindig lista pa géllande bruttopriser dvs. priser i
svenska kronor utan avdrag for rabatt, provision, forsiljningskostnader och
dylikt for de artiklar som ingér i anbudsgivarens sortiment som omfattas av
upphandlingen. Det anges vidare att de bruttopriser som anges i anbudsgiva-
rens inlimnade bruttoprislista ska vara samma priser som anbudsgivaren

anger i fliken ”Varukorg Bruttopris” i Bilaga 04-Prisbilaga.
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D4 det redan av forfragningsunderlagets punkt 4.6.5 framgér att det ska vara

»gillande” bruttopriser och att priserna i inlimnad bruttoprislista ska vara

forandringar av detsamma.

Dabhls nettopris dr higre dn bruttopriset. _
Onninen hivdar att Dahls nettopris t hogre &n bruttopriset och att Dahl
diirmed brutit mot obligatoriska villkor i forfrigningsunderlaget. Onninen
har emellertid inte preciserat vilket obligatoriskt villkor som némnda forhél-
lande skulle strida emot. Forvaltningsritten finner att inte annat visats dn att
det i upphandlingen saknas obligatoriska krav som fothindrar att ett anbud

innehaller hégre nettopriser 4n bruttopriser.

Leveranstid

Onninen har anfort att villkoret att bestéllningsvaror ska kunna levereras

inom fem arbetsdagar efter lagd bestéllning strider mot proportionalitets-
principen. Enligt forvaltningsréitten har Onninen emellertid varken visat att
villkoret strider mot proportionalitetsprincipen eller hur bolaget lidit skada
eller riskerar att lida skada till foljd av vad som anforts.

Produktgrupper

Onninen har anfrt att det &r otydligt vart en artikel ska hirledas och dérmed
vilken rabatt som kommer att gélla for artikeln. SKT har invént att man ge-
nom en upprikning angivit exempel for respektive produktgrupp for att le-

veranttrerna ska kunna beddma i vilken grupp en produkt hér hemma samt

vilken produktgrapp varje produkt som utvérderas tillhér. Vad Onninen an-
fort om att det finns produkter som inte utvérderas dér det for bolaget &r
otydligt vilken rabatt som kommer att gilla innebr enligt férvaltningsritten

varken att transparensprincipen ellet likabehandlingsprincipen trétts for néir
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eller att det kan anses visat att bolaget lidit skada eller riskerar att lida skada

#ill £5ljd av vad som anforts, Vad Onninen anfort om att anbudsgivarna kan

har 1#mnats #ndrar inte den bedémningen.

Otydligheter avseende hur priser ska ldmnas

Onninen anser att utformningen av forfrigningsunderlaget brister dé de pro-
dukter som omfattas av upphandlingen inte séljs per forpackning och dé
olika fabrikanter tillimpar olika enheter. SKI har inviint att anbudsgivaren
kan ange en annan enhet om den angivna enheten inte stimmer Sverens med
efterfragad produkt och att det bara var Onninen som hade lamnat priser pa
fel sétt. Enligt forvaltningsrétten har Onninen i denna del varken visat att
transparensprincipen eller likabehandlingsprincipen trétts for nér. Onninens
péstdende att felaktigheter i berdkningen av Dahls och Ahlsells priser skulle
kunna forklara det mérkliga utfallet i upphandlingen #ndrar inte den bedém-

ningen.

Butiker

Onninen har anfort forfragningsunderlagets punkt 4.5.2 brister i tydlighet
och transparens di definitionen av butik kan ge upphov till olika tolkningar
hos olika leverantorer. Trots en nigot vag formulering om att butiken ska
lagerhlla vanligast fsrekommande artiklar for att utvéirdringspriset ska re-
duceras si anser forvaltningsrétten att definitionen av butik &r tillrdckligt
tydlig for att inte transparensprincipen, eller likabebandlingsprincipen, ska
anses ha tritts for nér. Vidare konstaterar forvaltningsrétten att den redukt-
jon av utvirderingspriset om maximalt 10 procent som skulle kunna vara
aktuell i denna del ‘inte ensamt skulle kunna gbra att Onninens anbud skulle
kunna bli ekonomiskt mer fordelaktigt &n Dahls och Onninen lider saledes

inte heller skada av vad som anftrts.
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Ahlsells anbud

Onninen har anfort att Ahlsells anbud inte uppfyller kravet om att 90 pro-

f5r detta dr att SKI i ett forsta tilldelningsbeslut ansett att Ahlsells anbud
i 3 ingsriften finner ddrmed att Onni-
nen inte visat att Ahlsell inte uppfylier det aktuella kravet.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skil att besluta
att upphandlingen ska goras om eller forordna om réttelse. Anstkan om
overprovning ska dérfor avslds och det interimistiska beslufet frin den 11

december 2015 upphér didrmed att gilla.
HUR MAN OVERKLAGAR '

Detta avgrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).
t o g

/ 7 !"f' 7 /] /4 v —_—
Tl

Eva Gulifeldt

Radman

R

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsvetket * 2015-08

velsen ska dock skxckas ellet limnas ull fox-
valmingstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
teddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r Sver-
Kagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for Sverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett &vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningstitten hat kommit
till,

2. det inte utan att sidant dllstind meddelas gar

att bed6ma riktigheten av det shit som £o1-
valtningsritten hat kornmit

3. det iir av vikt fox Jedning av sittstillimpning-
en att verklagandet provas av hogre riitt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet,

Om prdvningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till katntnarritten varfGr man anser att prov-
ningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med averklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess

"'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vﬂl overklaga forvaltmngsmttens beslut

dir klaganden kan nds for delgivmng Om

Cl—

och om de fortfarandc ir aktuella behovcr
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dtéjsmil anmélas till kammaregt-
ten. .

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-

gift om forvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begitan om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till férvalmingstitten framgit av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé £6r-
svats- och siikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nit tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort midlet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslt. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infortmation finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagat kan Ni vinda Br il forvaltningsritten.

www. domstol.se



