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BAKGRUND OCH YRKANDE

Ljusdals kommun genomfor upphandling avseende nybyggnad vigar och
industritomter genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 6 februari
2015 varvid annan leverantor 4n VL Bygg Invest UK Filial tilldelades kon-
traktet.

VL Bygg Invest UK Filial (VL Bygg) ansoker om &verprévning och yrkar
att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en fornyad utvérdering sker var-
vid bolagets anbud tas upp till utvirdering. Kravet att anbudsgivare ska ha
flerérig erfarenhet missgynnar nystartade foretag. Ljusdals kommun har pé
felaktiga grunder diskvalificerat bolagets anbud fran deltagande i utvérde-
ringen. VL Bygg hade den l4gsta utvirderingssumman och skulle ha vunnit

upphandlingen om anbudet inte hade forkastats.

Ljusdals kommun bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad VL Bygg anfort
dr visat att [.jusdals kommun har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kannande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat f6ljande.
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AFB.51 Prévning av anbudsgivare
Kvalificering
Reservationer

Reservationer godtas ej. De kommersiella villkor som anges i
denna begéran ska accepteras och godkénnas. Obsetvera att
bestillarens mdjligheter att efter anbudstidens utgang tillata
fértydliganden/kompletieringar och ev. rattelser av anbud &r
ytterst begrénsade.

Teknisk formaga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha flerrig erfarenhet i aktuell bransch
och ha erfarenhet av liknande ataganden. Den personal som
anlitas for utférandet skall ha flerdrig vana av liknande
arbeten samt ha relevant utbildning eller arbetslivserfarenhet.
Férteckning pa llknande uppdrag/referenser anges.

Finansiell och ekonomisk stélining

Inkdp Gévleborg samarbetar med Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten ach inh&mtar erforderliga uppgifter
om bl.a. skatter och soclala avgifter genom férebyggande
information.

Képaren far utesluta anbudsgivare fran deltagande i
upphandlingen eller forkasta anbud om anbudsgivare inte
uppfyller kraveniLOU 10 Kap 1 §och2§.

Utléindska anbudsgivare bifogar motsvarande dokumentation
som intyg pa att féreskrivna registreringar och betalingar
fullgjorts i hemlandet.

Anbudsgivaren ar skyldig att kontrollera sina
underleverantdrer pA motsvarande sétt.

Képaren kan vid behov komma att sjélv kontroliera
anbudsgivarens ekonomiska stabilitet.

Anbudsgivare som bedéms vara i &j godtagbar riskklass eller
ha l&g kreditvéirdighet kan komma att ufeslutas om infe
anbudsgivaren |dmnar en godtagbar férkiaring till varfér man
hamnat i denna riskklass.

Prévning (krav pd vara eller tjénst)
Prévning kommer att ske av samtliga skalltkrav i

upphandlingsunderlaget.
VL Bygg anfor i huvudsak foljande. Ljusdals kommun har inte angivit hur
man kommit fram till att VL Bygg inte har finansiell och ekonomisk stéll-
ning for att genomfora den aktuella entreprenaden och har heller inte be-
girt klarldggande fran VL Bygg. VL Bygg ér ett svenskregistrerat privat
aktiebolag med ett aktiekapital av 100 GBP. VL Bygg har i sitt anbud an-
givit att som sikerhet for entreprenadens genomforande 1dmnas kreditfor-
sikringsgaranti alternativt moderbolagsborgen. Garantin utférdas d4 ett
tilldelningsbeslut foreligger och i samband med kontraktsskrivning och
giller under savil entreprenad- som garantitiden och skyddar da bestélla-

ren fullt ut och torde dérigenom vara ett nystartat foretags enda realistiska
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mojlighet att garantera entreprenadens genomforande. Enligt 11 kap. 7 §
LOU kan bevis pa en leverantors ekonomiska kapacitet utgéras av bevis pa

relevant ansvarsforsikring for verksamheten.

Betriiffande teknisk formaga och kapacitet 4r det fullstédndigt uppenbart att
ett nystartat foretag inte kan uppfylla sddana krav. Dock uppfyller den per-
sonal som anlitas f6r utforandet de stéllda kraven. Till anbudet bifogat CV,

referenslista och verksamhetsbeskrivning klarldgger detta.

Ljusdals kommun anfor i huvudsak foljande. VL Bygg uppfyller inte det
obligatoriska kravet avseende anbudsgivarens tekniska forméga och kapa-
citet ifrdga om tidigare erfarenheter fran uppdrag liknande det uppdrag och
atagande som upphandlingen avser. Kravet &r proportionerligt och direkt
kopplat till kontraktsféremalet. Enligt kommunens uppfattning innebér
kravet att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av liknande &taganden att an-
budsgivaren sjilv har den erfarenheten. Det &r inte tillrdckligt att persona-
len har erfarenhet av liknande arbeten. Av VL Byggs anbud framgér att
bolaget, som ir en filial till ett utléindskt bolag, registrerades som arbetsgi-
vare, blev godkind for F-skatt samt momsregistrerades i december 2014.
Det kan saledes konstateras att VL Bygg inte har den erfarenhet som krévs
enligt forfragningsunderlaget. Det framgér av anbudet att VL Bygg inte har
aberopat nigon annan organisations erfarenhet till uppfyllande av kravet.
VL Bygg har forvisso hdnvisat till den dokumentation i form av CV, refe-
renslista och verksamhetsbeskrivning som bifogats VL Byggs anbud.
Samtliga dessa dokument berdr dock endast VL Byggs VD, Lars Hansson
personligen. Lars Hanssons tidigare erfarenheter kan emellertid inte tillgo-
doriiknas VL Bygg vid beddmningen av den tekniska fsrmagan och kapa-
citeten i nu aktuellt avseende. Under alla omsténdigheter motsvarar inte
Lars Hanssons referenser de krav som stills ifrdga om erfarenhet av lik-
nande ataganden. Det framgér inte att Lars Hansson har erfarenhet av att

sdsom totalentreprendr genomféra liknande projekt. Dérutdver har de an-
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givna referenspersonerna inte gatt att né och ett flertal av de angivna kon-
taktuppgifterna har varit felaktiga. Det &r anbudsgivaren som ansvarar for
att de uppgifter som anges i anbudet 4r riktiga och som stér risken for det

fall kontaktpersoner inte gar att na.

Utdver detta har Lars Hansson gjort sig skyldig till allvarliga fel i sin yr-
kesutdvning och kommunen har haft rétt att utesluta VL Bygg pa den

grunden.

VL Bygg ir en utléindsk anbudsgivare och ska enligt férfrdgningsunderla-
get bifoga intyg pa att foreskrivna registeringar och betalningar fullgjorts i
hemlandet. Kommunen menar att VL Bygg ska uteslutas &ven pa denna

grund.

Av forfragningsunderlaget framgar att kommunen kan komma att kontrol-
lera anbudsgivares ekonomiska stabilitet och att kommunen kan komma att
utesluta anbudsgivare som inte #r i godtagbar riskklass eller har 14g kredit-
viirdighet om inte anbudsgivaren ldmnar en godtagbar forklaring till varfor
anbudsgivaren hamnat i denna riskklass. Med hénsyn till VL Byggs laga
kreditviirdighet och icke godtagbara riskklass 4r det klart att VL Bygg inte
har en for uppdraget godtagbar ekonomisk stabilitet.

VL Bygg har i sitt anbud angett sékerhet for entreprenadens genomfdrande
i form av kreditforsidkringsgaranti alternativt moderbolagsborgen. Detta &r
att se som en otillten reservation. En kreditforsikringsgaranti godtas inte
som sikerhet enligt det aktuella kravet, dér det uttryckligen anges att god-
tagbar sikerhet for entreprenadens genomforande ska stéllas i form av mo-
derbolagsborgen alternativt bankgaranti. Av forfrdgningsunderlaget fram-
gar att reservationer inte godtas, utan att de kommersiella villkor som
anges ska accepteras och godkénnas. Dérutéver konstateras att VL Bygg

inte kommer att kunna uppfylla det aktuella kravet d& det enligt registre-
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ringsuppgifterna inte finns nagot moderbolag till VL Bygg. Detta medfor
att VL Bygg inte lidit eller riskerat att lida skada &ven for det fall kommu-
nen inte haft rétt att utesluta VL Bygg utan borde ha provat VL Byggs an-
bud.

Forvaltningsriitten konstaterar att [ jusdals kommun bland annat stéllt
upp krav pé teknisk f6rméaga och kapacitet och som bevis ska anbudsgivar-
na ldmna en lista pa referenser. En upphandlande myndighet far stilla krav
pa leverantérernas tekniska kapacitet men &r inte skyldig att géra det. Om
myndigheten viljer att gora det sa ska kravuppfyllelsen kontrolleras och
bedémas (jfr 11 kap. 10 § LOU). Det nu aktuella kravet innebér att leve-
rantor ska ha flerarig erfarenhet i branschen och erfarenhet av liknande
ataganden. Vad som har anforts i malet visar inte att kravet skulle vara

oproportionerligt i den aktuella upphandlingen.

Ljusdals kommun anf6r att de i anbudet angivna referenserna inte ger stod
for att VL Bygg har den erfarenhet som kravs. Foérvaltningsrétten har tagit
del av VL Byggs anbud och finner inte anledning att ifrdgasétta kommu-
nens bedémning i den delen. VL Bygg har saledes inte uppfyllt det obliga-
toriska kravet avseende teknisk forméga och kapacitet som kommunen

stallt upp. Skil {or att bifalla ansokan foreligger dédrmed inte.

Vid den utgéngen har Forvaltningsrétten inte skal att ga in pa vad parterna

i Ovrigt anfort.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller l1amnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstand om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehailla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




