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YRKANDEN M.M.

Region Gotland (Regionen) genomfr en upphandling benimnd
SENAPEN 25 Efterbehandlingsatgdrder vid f.d. kemtvitten Reno Kemo-
mat. Upphandlingén genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap.
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
daterat den 11 april 2014 framgar att Regionen i upphandlingen avser att
teckna avtal med det danska foretaget GEO.

Nybergs Entreprenad AB (Nybergs) yrkar att forvaltningsritten ska be-
sluta att upphandlingen ska réttas pa si sétt att en ny prévning av anbuds-
givarna genomfors, innebarande att GEO utesluts ur upphandlingen och att
det ddrefter genomfors en ny anbudsutvirdering. Till stéd for sin talan an-

for bolaget i huvudsak foljande.

GEO uppfyller inte det obligatoriska kravet att ha minst ett godként refe-
rensobjekt. GEO borde dérfor ritteligen ha uteslutits ur upphandlingen.

I punkt AFB.52 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att ett anbudsgivande
foretag for att fa sitt anbud provat ska kunna redovisa “minst ett referens-
objekt, med avseende pa offererad platschef. Genomftrt referensobjekt ska
bestd av en sanering av, fororeningar bestdende av klorerade alifater, halter
i jord och grundvatten och vara utfort under de fem senaste &ren.”

Av punkt AFB.53 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska
uppvisa minst en referens av framgangsrik sanering. Vidare framgar att
med framgangsrik sanering menas att atgérdsmal har nitts med vald metod
samt att uppdraget genomfdrts med gott resultat med avseende pé tidsplan,
kostnadshantering etc.

Som framgér av upphandlingsprotokollet redovisade GEO fyra referensob-
jekt i sitt anbud, varav tva godkéndes (Albertslund och Birkerad). Inget av
dessa uppfyller dock kravet under punkt AFB.53 i forfrdgningsunderlaget

att atgirdsmalet med saneringen har natts med vald metod.
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Referensobjektet Albertslund

GEO:s forsta godkiinda referensobjekt avser ett uppdrag for Region
Hovedstaden avseende Albertslund, Holsbjergvej 38.

I det aktuella projektet utgjorde Miljostyrelsens krav avseende jord- och
vattenkvalitetskriterium tréskelvirden for saneringen. Av GEO:s redovis-
ning avseende projektet kan utlésas att enligt Miljostyrelsens jordkvalitets-
kriterium fér méngden tetrakloreten (PCE) i jorden efter sanering vara
hogst 5,0 mg/kg. Miljgstyrelsens motsvarande kriterium for méngden PCE
avseende vattenkvaliteten uppgér till 1 pg/l.

Av GEO:s redovisning av analysresultatet av jordprover efter genomftrd
sanering framgar att méngden PCE uppgick till 5,8 mg/kg. GEO har upp-
gett att ;es_ultaten efter sanering ligger over Miljgstyrelsens kvalitetskrite-
rier. Under rubriken provtagning i GEO:s referensblankett bekréftas detta
bristfilliga resultat med foljande skrivning. “For att verifiera saneringsre-
sultatet samlades totalt 10 markprover ihop inuti behandlingszonen. De
flesta proverna uppfyllde troskelvérdet. Endast 1 prov (5,8 mg/mg) lag
ndgot ovanfor troskelvirdet (5,0 mg/kg).” Som framgér av GEO:s egna
uppgifter uppfylldes inte Miljostyrelsens krav med den valda metoden,
eftersom inte samtliga jordprover i det sanerade omrédet 1ag inom troskel-
viirdet. Aven av den redovisning som GEO gjort av analysresultatet av
vattenprover kan utldsas att Miljestyrelsens krav pa PCE-halter eftér sane-
ring Sverskrids pa ett flertal stillen. Resultaten av vattenproverna ger séle-
des vid handen att inte heller Miljestyrelsens krav avseende vattenkvalitet

har uppnétts med den valda metoden.

Miljestyrelsens krav avseende jord- och vattenkvalitetskriterium &r inte
overgripande utan bestimt métbara. Att troskelvirdena skulle vara att anse

som genomsnittliga maxvérden finns inget belégg for. Tvértom tyder
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GEO:s egen redovisning av referensobjektet p att troskelvérdet &r ett
maxvirde som ska uppfyllas for varje enskilt prov och som inte far dver-

skridas. Hade det varit friga om ett genomsnittligt maxvérde hade det inte

funnits skl for GEO att redovisa det prov som 1&g ovanfor troskelvérdet.

Regionen gor gillande att Miljestyrelsens krav inte alls behdvde uppnas i
referensobjektet. Med hénsyn till utformningeh av Regionens ‘fo'rfrég-
ningsunderlag ifrigasitter Nybergs det limpliga i att 6ver huvudtaget som
referensobjekt dberopa ett projekt med sa diffusa och oprecisa &tgérdsmal
att det inte #r mojligt att avgéra vad projektet skulle uppna. Redan av
denna anledning borde referensobjektet avseende Albertslund inte ha god-

kints av Regionen.
Referensobjektet Birkerod

Nir det giller det andra referensobjekten avser dven det ett uppdrag for

Region Hovedstaden bendmnt Birkerad, Bregneradsvej 94.

Av forfragningsunderlaget till detta uppdrag redovisas under rubriken

Oprensningskrav jord f6ljande atgérdsmal.

Folgende stopkriterier og procedure for dokumentation af oprensningsef-
fekt vil blive anvendt.

Hvis genemsnittet af alle de analyserede jordpraver viser, at indhold af
summen af chlorerede oplesningsmidler inkl. nedbrydningsprodukter er
mindre end 0,2 mg/kg TS, er oprensningen afsluttet. Ingen av preverne mé
dog indeholde over 0,5 mg/kg TS.

De citerade &tgirdsmalen #r inte enbart §vergripande utan bestdmt métbara
och innehaller en kombination av ett genomsnittligt maxvérde for samtliga
prov och ett maxvirde i varje enskilt prov som inte fér Sverskridas. Inne-
borden av atgérdsmalen #r att slutkoncentrationen i jorden far innehalla

maximalt 0,2 mg/kg TS i genomsnitt och att inget enskilt prov far innehélla
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mer 4n 0,5 mg/kg TS. Av GEO:s referensblankett i anbudet framgér at tre
pfover 1ag 6ver troskelvirdet pa 0,5 mg/kg. Vidare framgér av referens-
blanketten att den genomsnittliga koncentrationen i jorden ldg under det
genomsnittliga maxvérdet pd maximalt 0,2 mg/kg. For att atgardsmalen
ska vara uppfyllda riicker det inte att ett av de i atgéirdsmalen ingdende tva
virdena &r uppfyllt. Saneringen (oprensningen) &r inte avslutad forrén ge-
nomsnittsvirdet understiger 0,2 mg/kg och inget enskilt prov dverstiger 0,5
mg/kg. Det forhallandet att saneringen inte &r avslutad maste innebéra att
4tgdrsmalen inte &r uppfyllda. Nagon ﬁamgéﬁgsrik sanering avseende

Birkergd finns séledes inte.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan noteras att inget av de tvé referensobjekt som
Regionen godkinde i upphandlingen uppfyller kravet i punkt AFB.53 i
forfragningsunderlaget att tgéirdsmélet med saneringen har nétts med vald
metod. Referensobjekten uppvisar saledes inte framgéngsrika saneringar

enligt Regionens obligatoriska kvalificeringskrav i upphandlingen.
Regionen bestrider bifall till ans¢kan och anftr bl.a. foljande.

Fraga i malet &r om GEO fOr sina referensprojekt uppnétt sagda &tgirdsmal
p4 det siitt som menas med begreppet i den aktuella upphandlingen. For att
besvara den fragan #r det centralt att definiera vad som avses med begrep-
pet att *atgiirdsmal har natts”. Mélen for en bestalld atgérd ar naturligtvis
uppstillda av den som bestéller arbetena. Begreppet torde innebéra samma
sak som att arbetet utforts med ett for bestéllaren tillfredsstéllande resultat.
Detta Gverensstimmer ocksa med det begrepp som enligt Regionen och

dess sakkunniga pa omradet dr vedertaget i branschen.
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Betriffande de i upphandlingen uppstéllda métbara &tgirdsmélen anges
inget annat #n att det rr sig om medelvérden for en storre yta, vilket ocksa
verensstimmer med vad som &r brukligt i branschen. Ar kravet att rikt-
vérdet ska uppfyllas i varenda punkt sker en versanering, eftersom me-
delvirdet da blir betydligt 14gre &n kravet med omotiverade forhdjda kost-
nader som foljd dérav. Betriffande GEO:s referensprojekt avseende Al-
bertslund och Birkered har de respektive bestéllarnas atgérdsmal uppfyllts.
Varken av GEO:s anbud eller vid den anbuds genomgé.ng som forevarit har
n&got annat framkommit &n att dessa tvd GEO:s referensprojekt med god

marginal uppfyllde referensprojektens respektive Svergripande atgirdsmal.
Referensobjektet Albertslund

Vad Nybergs gor gillande om att de av den danska Miljestyrelsen angivna
virdena ska stillas mot enskilda punkter med marginellt forhdjda halter
over ett riktvirde i stillet for att betraktas som ett medelvérde &r oriktigt
och irrelevant — i vart fall giller detta for svenska forhallanden. Regionen
har inte stillt ett sddant krav och begreppet atgirdsmal tar heller inte som
sadant sikte pa avvikelser i sddana enskilda marginellt 5verskridande
punkthalter varken vad géller Svergripande eller métbara &tgérdsmal. I
sammanhanget ska det ségas att Miljostyrelsen dr en dansk motsvarighet
till svenska Naturvardsveket och att Miljestyrelsen séledes har en roll som
begrénsar sig till att vara rddgivande och utbildande. Den myndighet som
ansvarar for att efterbehandlingar utfors och pa ett korrekt sitt och god-
kénner huruvida atgirdsmal uppfyllts i Kopenhamn &r Region

Hovedstaden.

Regionen kan betriffande projektet Albertlund inte identifiera nagra mét-
bara atgirsmal, vilket sannolikt forklaras av att det ror sig om ett pilotpro-
jekt. I bakomliggande upphandling fanns heller inga krav p4 att Miljesty-

relsens riktvirden i jord och grundvatten skulle uppnds. Dessa har endast
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" tagits med som jimforelsevirden. Det konstateras att denna omsténdighet,

dvs. att uttryckliga mitbara atgéirdsmal for projektet inte funnits, har gett
Regionen en stérre frihet vid sin beddmning av om saneringen ska anses ha
varit framgéngsrik eller inte samt om den dérmed skulle anses vara en
godkénd referens i upphandlingen. Regionen har landat i beddmningen att
det #r fraga om ett lysande resultat som presenterats i anbudet och dédrmed

ir att betrakta som ett framgéngsrikt referensuppdrag.
Referensobjektet Birkerod

Till. stod for att referensobjektet Birkered uppfyller uppstillt krav hénvisas
till ett brev fran Region Hovedstaden daterat den 12 maj 2014, Brevet, som
Regionen i och for sig inte hade tillgéng till nér anbudet provades, ger klart
uttryck for att Regionens bedémning hérvidlag varit riktig. Region
Hovedstaden uttrycker sig av innebdrd att tre mindre avvikelser pd 126
prover ir ett mycket tillfredsstéllande resultat. Mot denna bakgrund &r det
uppenbart att itgirdsmalen uppnaddes i aktuellt referensprojekt. Regionens

tidigare beddmning i detta avseende har saledes varit riktig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgingspunkter for prévningen

Upphandlande myndigheter ska enligt. 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfSra upp-
handlingar p ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i fdrvaltningsréittenvutgﬁr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden anfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ir den som ans6ker om dverprdvning som pé

ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
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visa att myndigheten har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska uppvisa minst en
referens av framgangsrik sanering. I forfragningsunderlaget har vidare an-
getts att med framgangsrik sanering bl.a. menas att atgéirdsmal har nétts
med vald metod. Regionen har ansett att tva av de referensobjekt som GEO
redovisat i sitt anbud (Albertslund och Birkered) har uppfyllt de krav som
uppstllts i detta sammanhang. Nybergs har i mélet gjort géllande att inget
av dessa referensobjekt uppfyller uppstillda krav, eftersom 4tgérdsmalen
inte natts. Friga i mélet 4r sdledes om GEO:s anbud brister i kravuppfyll-
nad avseende redovisning av referensobjekt. Forvaltningsritten gor fol-

jande bedsmningar betriffande de i mélet aktuella referensobjekten.
Referensobjektet Albertslund

Av den redovisning som GEO har gjort avseende detta referensobjekt
framgér att inte alla provtagningsresultat uppfyllt Miljestyrelsens gréns-
virden for PCE. Enligt Nybergs har troskelvérden i detta projekt utgjorts
av Miljestyrelsens krav avseende jord- och vattenkvalitetskriterium for
saneringen, varfor Nybergs anser att tgérdsmalen for detta referensobjekt

inte uppnatts.

Foérvaltningsritten anser att atgéirdsmalen for ett uppdrag bestims av den
som bestllt uppdraget. Friga blir dd om uppdragsgivaren for det aktuella
uppdraget, Region Hovedstaden, uppstillt ett krav om att Miljestyrelsens
krav ska ha uppnétts efter sanering och hur kravet i sa fall ska tolkas; som
ett griansvirde som ska vara uppfyllt i varje enskilt prov eller som ett
gréinévéirde som tar sikte p4 ett medelvirde. Enligt forvaltningsrittens me-

ning kan det inte anses utrett att det for det aktuella referensobjektet upp-
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stillts nagot krav om att varje enskilt prov ska uppfylla Miljestyrelsens
krav. Den omstindigheten att samtliga prover inte uppfyllt Miljestyrelsens
krav innebir dérfor inte nddvindigtvis att dtgérdsmalen inte uppfyllts. For-
valtningsritten anser mot bakgrund hérav att det inte &r visat att GEO inte
uppfyllt de tgéirdsmél som uppstillts for uppdraget. Forvaltningsrétten
anser heller inte att det framkommit att &tgéirdsmalen varit si oprecisa att

* det inte skulle vara méjligt att avgdra om dessa uppnétts. Enligt forvalt-

ningsrittens mening har det dérfor inte framkommit att Regionen forfarit

felaktigt som godkint aktuellt referensuppdrag.
Referensobjektet Birkerod

Betriffande referensobjektet Birkeregd framgar att det i uppdraget uppstillts
ett krav pa att inget av proverna far innehélla koncentrationer av trikloreten
(TCE) som #r hogre 4n 0,5 mg/kg TS. Av den redovisning som GEO gjort
avseende detta uppdrag framgar att tre av proverna har verstigit detta
troskelvirde. Utifrén den beskrivning GEO gjort avseende detta referens-
objekt far det dérfor anses framga att samtliga uppstéillda krav inte nétts.
Enligt forvaltningsrittens mening dr det dock inte visat att detta medfor att
atgirdsmalen inte har uppnatts. Av brev av den 12 maj 2014, som Region-
en ingett i malet, frn uppdragsgivaren Region Hovedstaden framgéar bl.a.
att cirka 32 kg TCE hade sanerats i uppdragsomradet och att det forvéntade
resultatet var cirka 24 kg. Med beaktande hirav anser forvaltningsrétten att
det aktuella referensobjektet fér anses uppfylla kravet om att tgérdsmél
ska ha nétts vad giller TCE-sanering &ven om tre av de uppmitta proverna
inte uppnatt uppsatta grinsvérden. Forvaltningsritten finner inte heller i

vrigt visat att uppsatta dtgérdsmal inte uppnatts i detta referensobjekt.
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Sammanfatining

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte visat att GEO:s anbud
brister i kravuppfyllnad avseende redovisning av referensobjekt. Regionen
| har d#rfor inte agerat felaktigt d& myndigheten utvirderat GEO:s anbud.

Nybergs ansékan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Radman

Carina Westin har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

* Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas u]l

forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om.
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beshutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden {6r Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
I6rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,..

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det shit som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har |
kommit Hll, : .

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet -
' prGvas av hogre ritt, eller

4. detannats finns synnerliga skil att prva
overklagandet.
Om provaingstillstind inte meddelas stir
{6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan de6jsmél anmilas till
kammarritten. '

2. den dom/beslut som Gverklagas med

= uppgift om férvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

" 4. den indring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fGrvaltoingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Svetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av dittens avgtrande fir inte
ptdvas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. .

- Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

wivw.domstol.se




