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YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna genomfor en upphandling av operationsklédder (dnr
LD17/00393). Upphandlingen sker genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Landstinget beslutade den 12
september 2017 att anta ett anbud fran Almedahls Alingsas AB.

Textilia Tvitt & Textilservice AB (Textilia) ansker om 6verprévning. I
forsta hand yrkar bolaget att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att utvérde-
ringen gors om och att bolaget da tilldelas hogre poéng. Textilia yrkar i

andra hand att upphandlingen ska gtras om.

Textilia menar att landstinget vid poédngsittningen av Textilias anbud har
avvikit frdn den angivna utvérderingsmodellen, vilket strider mot transpa-
rens- och likabehandlingsprincipen. Bolaget hidnvisar i andra hand till att
utvirderingsmodellen maste anses vara utformad pa ett sddant sétt att det
inte framgatt f6r en normalt omsorgsfull och informerad anbudsgivare vad
som skulle tillmétas betydelse vid utvérderingen. Detta har enligt Textilia
skapat ett otillborligt stort utrymme for godtycklighet. Upphandlingsfelen
uppges ha medfort skada eller risk for skada for bolaget.

Landstinget Dalarna bestrider bifall till ansdkan och aberopar till stod for
sin instillning bl.a. dokumentet "Utvirdering i testkabin av klddsystem
Martinson MF 866 microfiber”, undertecknat den 11 augusti 2016 av pro-

fessor Bengt Ljungqvist och docent Berit Reinmiiller.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdittens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (jfr Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Textilia
har anfort &r visat att landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Textilia lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-
liggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. att upphandlingsdokumen-
ten med bilagor innehaller ett antal kriterier som kommer att bedémas vid

utvirderingen av anbud (punkten 2.2 Utvirderingskriterier).

I de administrativa foreskrifterna anges vidare, betrdffande utvirderingen av
anbud, bl.a. foljande (punkten 5.2). Under férutsittning att inkomna anbud
uppfyller kraven, kommer det anbud att antas som &r det for landstinget
ekonomiskt mest férdelaktiga med hénsyn tagen till viktade utvérderingskri-
terier enligt bifogad del 4, Utvérderings- och prisbilaga, dér det monetéira
virdet for respektive utvirderingskriterium framgér. Den upphandlande
myndigheten kommer att utse en projektgrupp som utvérderar om de offere-
rade produkterna uppfyller stillda krav och kriterier i bifogade kravspecifi-
kation baserat p4 leverantdrens svar. For vissa krav och kriterier kommer
utvirderingen att baseras pé resultat och erfarenheter som framkommit vid
provning av produkten. Utvirderingen baseras pd en beréiknad totalkostnad
som omfattar investeringskostnad. Uppgifter i 4 Utvdrderingskriterier och
prisbilaga kommer att utgéra grund for berdkning av det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.
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Poiingsittningen beskrivs i punkten 5.2 i de administrativa foreskrifterna pé
foljande sitt:
Vid utvarderingen kommer projektgruppen att i konsensus poéngsétta
varje kriterium utifran en skala pa 0-3, beroende pa hur vl respektive
anbud uppfyller det aktuella kriteriet. Podngtalens betydelse framgér av
redovisning nedan.
3 poéang = Kriteriet har h6gt mervérde
2 poéng = Kriteriet har mervérde
1 poang = Kriteriet har lagt mervarde
0 poéng = Kriteriet har inget mervarde
Dérefter berdknas ett paslag for det aktuella kriteriet i forhallande tilt hur
stor del av maximal poéng for kriteriet som inte uppnés enligt nedan:
3 podng = inget pasiag
2 podng = angivet mervarde for kriteriet multiplicerat med 1/3
1 poéng = angivet mervarde for kriteriet multiplicerat med 2/3
0 poéng = fullt paslag
Dérefter kommer en reducering beréknas baserat pa hur manga garan-
terade tvéattar som leverantdren garanterar i férhallande till minimikravet
pa garanterade tvéttar.
Berékningen sker enligt féljande formel
(1-((krav antal tvattar/_everantérens garanterade antal tvéttar)*-1) * an-
budssumman)
Paslaget for samtliga kriterier samt prisreduceringen summeras och ad-
deras till respektive anbuds bergknade totalkostnad. Anbudet som far
det lagsta jamforelsevardet ar det for landstinget ekonomiskt mest fér-
delaktiga.
I kravspecifikationen, som ingér i upphandlingsdokumenten, anges f6ljande:
Nr ;%Utvirderingskriterierr ) ’ Kriteriet upplylis Efterfragade uppagifter Besvaras av} leverantdren
Bar upblylla krav i foljande standarder:
1.21 !Operalionsklédemas kallstyrka bor vara <1,5 | Ja [ Nej[J Bifoga underlag som verifierar
1 CFU per sekund per person. vardet
I bilaga 4 Utvérderings- och prisbilaga (flik 2 Utv — poingsittning) anges
féljande:
1.2 ' [STANDARDER OCH REGELVERK "~ "{i#t7 Lo T Vikt U Varde -
. il B : : Lo 15,00% 600 000 k]
121 _|Operationsklademnas kallstyrka bér vara <1.5 CFU per sekund per person. 15,00% 600 000 kr

Enligt vad forvaltningsritten har forstatt dr kéllstyrka ett méatt p& operations-

klddernas skyddsverkan och anges i CFU (colony forming units). Laga vér-

den anses motverka postoperativa infektioner.
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Vad parterna har anfort

Textilia har framfort bl.a. foljande. Bolaget tilldelades vid ett forsta tilldel-
ningsbeslut noll podng for utvirderingskriterium 1.2.1, trots att bolaget i sitt
anbud offererat en killstyrka pa 0,57 CFU per sekund per person. Textilia
ifrigasatte denna podngséttning, varefter tilldelningsbeslutet ersattes av ett
nytt den 12 september 2017 dér bolaget tilldelades en poéng for utvérde-
ringskriterium 1.2.1, vilket motsvarar ett lagt mervirde. Landstingets po-
dngséttning baseras inte pa Textilias offererade CFU-vérde, utan pé en be-
domning av den studie bolaget bifogade anbudet for att verifiera offererat
CFU-virde. I punkten 1.2.1 i kravspecifikationen anges att anbudsgivaren
ska bifoga underlag som verifierar CFU-vérdet. Detta krav &r bindrt. Om
kravet uppfylls och underlaget verifierar virdet &r det enbart CFU-vérdet
som ska utvérderas och po#ngséttas. Om underlaget inte verifierar CFU-
vérdet innebdr det att det offererade CFU-vérdet inte kan beaktas och att
anbudet ska tilldelas noll poing. Nagra krav pa vilken typ av underlag som
krdvs eller att eventuella studier ska ha utforts pa visst sétt eller i viss om-
fattning har inte stéllts. Textilia bifogade dels en egen beskrivning av upp-
miétta CFU-vérden, dels en studie kring métning av mikrobiell renhet 1 oper-
ationsrum. Studien redovisade ett vérde pa 0,57 CFU per sekund och é&r ut-
ford av Véardhygien Visterbotten vid ett Swedac-ackrediterat laboratorium.
Kravets utformning medger saledes inte att, sésom landstinget har gjort,
tillforlitligheten i underlaget graderas och att denna bedémning bestdémmer
podngsittningen. Landstinget har avvikit fran angiven utvérderingsmodell
genom att utvirdera det bifogade underlaget istéllet for det offererade CFU-
virdet. Textilias offererade CFU-vérde pa 0,57 CFU per sekund per person
borde medf6ra normalt eller hgt mervirde, dvs. att bolaget tilldelas minst

tva poéng.
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Textilia, som i andra hand gjort géllande att utvirderingsmodellen brister i
forhéllande till principerna om transparens och likabehandling, har pekat pé
bl.a. foljande. Utvdrderingsmodellen saknar helt information om vad lands-
tinget anser medfor mervérde, dvs. vad som kommer att tillmétas betydelse
vid utvirderingen. Bristerna i utvirderingsmodellen &r sdrskilt tydliga i for-
hallande till utvirderingskriterium 1.2.1, ddr det varit naturligt att fordela
podngen efter fasta steg. DA det saknas information om vad landstinget anser
utgdr mervérde, har det varit omgjligt for anbudsgivarna att bedéma hur 14gt
CFU-vérde som méste offereras for att tilldelas en viss podng. Utrymmet f6r
subjektivitet dr otillborligt stort och landstinget har kunnat bestimma stegen
for podngsattningen i efterhand och pé sé sétt godtyckligt styra resultatet av

upphandlingen.

Landstinget har {or sin del anfort bl.a. f6ljande. Bade stéllda krav och ut-
vérderingsmodellen har varit kiinda for leverant6rerna innan anbud ldmna-
des och ndgot krav pa fortydligande av utvirderingsmodellen har inte kom-
mit in. Av upphandlingsdokumenten framgar tydligt av att kravet i punkten
1.2.1 kunde generera ett poédngpéslag som varierar mellan 0 — 3 poing (jfr
punkten 5.2 i de administrativa foreskrifterna med hénvisning till bilaga 4
”Utviérderings- och prisbilaga” med flikarna ”Grundvirden”, "Utv — podng-
séttning for paslag”). Det aktuella kravet 4r saledes inte binirt. Landstinget
har inte avvikit frdn den givna utvirderingsmodellen vid poingsittningen
av Textilias anbud. CFU-virdet anger den mikrobiorella renheten i operat-
ionsrummet vid anvéndning av kldderna. Av punkten 1.2.1 i kravspecifikat-
ionen framgar att landstinget efterfragar uppgift som verifierar vérdet, dvs.
uppgift om att CFU understiger eller dr lika med 1,5 CFU. Landstinget har
inte angett krav p& mitmetod. Textilia uppger en killstyrka 0,57 CFU per
sekund per person och bifogar en beskrivning som uppges verifiera det vér-

det. Av den studie som bolaget bifogat anbudet gér inte att dra ndgra l&ngt-
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gaende slutsatser dé studien &r liten och konfidensintervallet stort. Enligt
landstingets uppfattning minskas evidensgraden i och med att en teoretisk
omrikning dr gjord fran métning som gjordes i ett luftfléde av 610 liter per-
sekund till 2100 liter per sekund. Virdet &r svart att véirdera da andra mot-
svarande undersdkningar saknas. Enligt Teknisk specifikation SIS (Swedish
Standards Institute, TS 39:2015) kan kéllstyrka bestimmas pé tva sétt; an-
tingen genom métningar utforda i testkammare (s.k. bodybox) eller efter
mitningar utforda under pagaende ortopedisk operation. Textilias métningar
ar inte utférda under ortopediska operationer utan vid operationer med andra
forhallanden. Bolaget har ddrmed valt att hénvisa till filtmétningar i en spe-
cifik operationssal med dess specifika forutséttning, vilka inte ar Gverforbara
till andra operationsrum. Ovriga leverantdrer har héinvisat enbart till mt-
ningar i ”bodybox”. En leverant6r som offererat ett annat klddsystem, har
ldmnat in en testrapport fran en "bodybox”. Av testprotokollet framgér att
Olefin klddsystem, som offereras av Textilia, inte uppfyller ett virde under
eller lika med 1,5 CFU. Oaktat de olika mitmetoder som leverantSrerna
anvint sig av, har landstinget forsokt virdera uppgifterna pé ett likvérdigt
sitt vid utvdrderingen. Enligt landstingets uppfattning rader en sa stor osé-
kerhet kring kvalitén pa verifikatets tillforlitlighet att Textilias uppgift om

CFU virderas till en poéng, dvs. kriteriet bedoms ha ett lagt mervérde.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingsdokumenten ska vara sa klart och tydligt utformade att en le-
verantdr pa grundval av dessa kan avgora vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. Detta foljer av gemenskapsriit-
tens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande
férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven upphand-
lingsdokument och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-
skapsritten inte tridds for nir (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande

RA 2002 ref. 50).
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Forvaltningsritten anser att det av upphandlingsdokumenten tydligt framgér
att operationskléddernas kéllstyrka, mitt i CFU, kommer att bli féremél f6r
landstingets utvérdering och tilldelas poédng i skalan 0 — 3 poéng. Férvalt-
ningsrétten anser dven att utvirderingskriterierna och utvirderingsmodellen
i Ovrigt dr sa pass vél utformad och beskriven att det tillrickligt tydligt fram-
gér vad som kommer att tillmétas betydelse vid podngséttningen for mer-
virde. Det &r séledes forvaltningsrittens uppfattning att Textilia, trots att
landstinget inte pa forhand har fastslagit inom vilka intervall CFU-virdena
ska ligga for att anbudsgivarna ska tilldelas en viss podng, bor ha haft till-
rickliga mojligheter att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud i upphandlingen.
Forvaltningsritten finner inte att upphandlingsdokumenten &r utformade pa
ett sdtt som strider mot de grundldggande principerna for offentlig upphand-
ling. Det bedoms dérfor inte finnas skl for ingripande enligt LOU pa denna
grund.

Textilia har gjort géllande att landstinget vid utvirderingen har avvikit frén
den angivna utvdrderingsmodellen och dr av den uppfattningen att lands-
tingets podngsittning enbart borde ha baserats pa det offererade CFU-

vérdet, vilket enligt bolagets egen studie uppgér till 0,57.

Vid en Sverprovning maste forvaltningsrétten utgé ifrdn att den upphand-
lande myndigheten sjdlv har bést forutséttningar att utvérdera anbuden.
Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att Gverprovningen inte tar sikte pa
upphandlingens materiella resultat utan endast pd om den upphandlande
myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper
och forfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013 ref. 5). Endast om den
upphandlade myndigheten tagit ovidkommande hénsyn eller patagligt avvi-
kit frdn de kriterier som angivits i upphandlingsdokumenten kan det séledes

bli aktuellt att ingripa mot en upphandling pa denna grund.
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Enligt forvaltningsréitten ligger det i sakens natur att en upphandlande myn-
dighet vid anbudsutvéarderingen ocksa vérderar de uppgifter och den infor-
mation som anbudsgivaren har limnat. Mot bakgrund av vad som fram-
kommer i den studie som Textilia gett in med anbudet och vad landstinget

i 6vrigt har framf6rt betrdffande hur kéllstyrka kan bestdmmas, anser for-
valtningsritten att landstinget haft fog for att ifragasitta verifikatets tillfor-
litlighet. Vad Textilia har anfort i malet ger enligt forvaltningsréttens me-
ning inte stdd for uppfattningen att landstinget har tagit ovidkommande hén-
syn vid utvdrderingen av mervérden enligt utvirderingskriteriet 1.2.1 eller
att bolaget har tilldelats for 14ga mervérdespodng i forhallande till vad som
framkommit om de offererade operationsklddernas killstyrka. Férvaltnings-
rdtten finner inte heller visat att landstinget vid anbudsutvérderingen har
frangatt den utvirderingsmodell som angetts i underlaget eller pé annat sétt
utvdrderat anbuden pé ett sitt som star i strid med de grundldggande princi-

perna och LOU.

Forvaltningsrétten anser sammantaget att det inte finns skél for ingripande
enligt LOU med anledning av vad Textilia har anfort. Bolagets ansékan om

Sverprdvning ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande allud frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommut till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan dréjsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till fétvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






