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BAKGRUND

Karlskrona kommun (kommunen) har utfort en upphandling av verksam-
hetssystem for handikapp- och dldreomsorg och beslutat att anta anbud
fran Logica Sverige AB (Logica). Alfa kommun och Landsting AB (bola-
get) har ans6kt om éverprévning hos Forvaltningsriétten i Vaxjo som i dom

den 20 februari 2012 (mal nr 4460-11) beslutade att avsla anstkan.

Bolaget 6verklagande till Kammarritten i Jonk6ping som i beslut den 4
juni 2012 undanréjde den 6verklagade domen och aterforvisade malet till
forvaltningsritten for fortsatt handliggning, eftersom det enligt kammarrit-
tens mening forelag saddana oklarheter i grunderna for kommunens instéll-
ning att dessa skulle utredas innan stéllning kunde tas till ansdkan om

dverprévning i sak.

YRKANDEN M.M.

Alfa Kommun & Landsting AB yrkar i forsta hand att forvaltningsritten
faststiiller att bolagets anbud 4r kravuppfyllande och férordnar om rittelse i
form av ny utvirdering vid vilken bolagets anbud ska beaktas. I andra hand
yrkas, for det fall att bolagets anbud inte anses kravuppfyllande, att for-
valtningsritten forordnar om att upphandlingen ska géras om. Bolaget an-
for bl.a. féljande. Bolagets anbud 4r kravuppfyllande. Det skulle vara i
direkt strid med likabehandlingsprincipen att krdva att samtliga funktioner
dr firdigutvecklade vid tidpunkten f6r anbuds avgivande. Féretag som bo-
laget som kan leverera i tid till driftstart skulle inte kunna delta i upphand-
lingen varfr konkurrensen pd marknaden skull skadas. Om en anbudsgi-
vare kan gora sannolikt att funktionen &r firdigutvecklad vid leveranstid-
punkten — som enligt avtalsvillkoren senast #r vid starten av kvartal 4 ar
2012 — sa kan den upphandlande myndigheten inte forkasta anbudet. Upp-

gifterna #r helt korrekta och ligger i linje med vad som efterfragas. Bolaget
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har gjort sannolikt att det kommer att ha ett firdigt system i enlighet med
vad som rétteligen kan krdvas. Redan nu eller inom kort &r 56 % av de ob-
ligatoriska kraven didr kommunen anser brist foreligga uppfyllda. Kommu-
nens tolkning att angivandet av tid for nér en funktion 4r pa plats endast
skulle gdlla smirre justeringar &r i strid med géllande ritt. Bolaget dr god-
kénda som kvalificerade anbudsgivare. Kommunen kan inte heller stédja
sig pa utvirderingsmodellen for att férkasta anbudet. Forkastandet av ett
anbud har ett samband med fragan om uppfyllelsen av obligatoriska krav
och for dessa giller att uppfyllelse kan ske till leveranstillfillet. Kravupp-
fyllandet och podngmaéssig utvirdering &r tva skilda bedomningar. Bola-
gets anbud borde dérfor ha utvirderats i den slutliga utvdderingen. Nér det
giller det vinnande bolaget Logicas anbud sa &r det inte kravuppfyllande.
Logica har avseende krav 61 och 70 i kravspecifikationen uppgett att de
funktioner som dér efterfragas kommer att vara fardiga for leverans under
2012. For det fall att bolagets anbud inte skulle anses vara kravuppfyllande
kan i konsekvens hdrmed inte heller Logicas anbud vara kravuppfyllande.
Vidare uppfyller inte heller Logica skakraven 10, 11, 12 och 16 i forfrag-
ningsunderlaget. Logica har inte heller, vilket dr ett ska-krav, oreserverat
accepterat de obligatoriska avtalsvillkoren utan har fort fram komplette-
ringar som helt avviker fran de obligatoriska avtalsvillkoren. Kommunen

skulle saledes vid en korrekt hantering ha foérkastat Logicas anbud.

Karlskrona kommun bestrider bifall till bolagets talan och anfor bl.a. fol-
jande. Grunden for kommunens talan &r att bolaget inte uppfyller samtliga
kvalificeringskrav. Kommunens talan tar sdledes sikte pa del ett i upphand-
lingen och urvalet av anbudsgivare. Uppfyllande av kravet i underlaget till
kvalificeringen i avsnitt 3.2.1 var en visentlig férutsittning for att en leve-
rantdr Sverhuvudtaget skulle komma ifréga som anbudsgivare. Bolaget
angav att samtliga krav var uppfyllda. Under utvirderingsfasen i upphand-
lingen framkom emellertid att den under kvalificeringsfasen intygade

kravuppfyllelsen inte Sverensstimde med de faktiska férhallandena. Ut-
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rymmet for att ange tider f6r implementeringar/justeringar avsag fordnd-
ringar som gynnande kommunen. Kraven ér stiillda utifrdn anbudsgivarens
tidigare svar nimligen att de har ett komplett system redan. Bolaget upp-
fyllde ddrmed inte det nimnda kvalificeringskravet. Hade kommunen haft
vetskap om detta infor kvalificeringsbeslutet skulle bolaget foljaktligen
inte gatt vidare till utvéirdering. Bolaget har nu redogjort att det bara dr

sannolikt att de kommer att klara kraven. Logica uppfyller stéllda krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska g6-
ras om eller att den fir avslutas forst sedan riittelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella upphandlingen har genomforts som ett selektivt férfarande.
Del ett i forfarandet utgjordes av en kvalificerings- och selekteringsfas. D
antalet leverantdrer som skulle bjudas in att limna anbud inte Sverskreds
bjéds samtliga som inkommit med anbudsansdkningar in att limna anbud.
Dessa anbud skulle sedan enligt tilldelningsbeslutet utvirderas i del tva,
utviirderingsfasen. Bolagets anbud utvirderades dock inte. I tilldelningsbe-

slutet framgdr att bolaget inte gick vidare.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pd
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vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

4r begrinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69).

Kommunen har under upphandlingen inledningsvis ansett att bolagets an-
bud uppfyllde alla kvalificeringskrav och fattat beslut om att kvalificera
bolaget. Forst efter kvalificeringen har kommunen &dndrat uppfattning och
dé valt att inte utvérdera bolagets anbud. Da det enligt fattat tilldelningsbe-
slut géllde att de anbud som kvalificerat sig till utvérderingen skulle utvér-
deras borde kommunen ha utvérderat bolagets anbud. Det ankommer inte
pa forvaltningsritten som forsta instans att préva frdgan om ett anbud som
den upphandlande enheten tidigare har latit ga vidare till utvérderingen
ritteligen skulle ha forkastats av den upphandlande enheten i utvdardering-
en. D4 kommunen tidigare godtagit bolaget som leverant6r och utviirderat

dess anbud foreligger det saledes risk for skada f6r bolaget.

Det finns dérfor skil att bifalla bolagets férstahandsyrkande och férordna

om rittelse i form av en ny utvdrdering dér bolagets anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

Goran Lundahl
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatrafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
fotrvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
indringen till kammarratten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




