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Securitas Bevakning AB, 556108-6082 AUHAENSYERKE 7
Box 12516 ; -
102 29 Stockholm 2088 <10- 2 2.
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MOTPART Dar
Forsvarsmakten . Dozg Rktbil
Forsvarsmaktens Logistik, Upphandlingsenheten
107 86 Stockholm
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansratten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse
gjorts pa sé sitt att ny utvdrdering ska goras varvid Férsvarsmakten ska
beriikna anbudsgivarnas poing i kategorin kilometerpris fordon pa grundval

av de pris som angivits i anbuden och i enlighet med utvérderingsmodellen.

Dok.1d 367737

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten genomfor en upphandling avseende transportskydd, bevak-
ning och rondering/tillsyn, FM-131-08. Enligt tilldelningsbeslut avsént den
11 september 2008 har Forsvarsmakten beslutat att anta anbud frén annan

leverantor 4n Securitas Sverige AB (Securitas).

Securitas ansoker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att lansrétten be-
slutar att rittelse ska ske pa s sitt att avropsavtal istéllet ska tecknas med
Securitas. Till stdd for sin talan anfér Securitas i huvudsak foljande. For-
svarsmakten har inte gjort en korrekt utvirdering enligt den prisutvérde-
ringsmodell som framgér av forfragningsunderlaget. Om parametern mil-
pris hade utvérderats pé rétt sitt skulle G4S Security Services AB (G4S) ha
erhallit noll poing. Genom att fréngé forfragningsunderlaget och tilldela
bada anbudsgivarna hgsta poéng (15 poéng) i sagda parameter har G4S
vunnit den sammanlagda prisutvirderingen med 0,31 poéng. En upphand-
lande enhet kan inte frangd forfragningsunderlaget pa sétt som skett. Ge-
nom Forsvarsmaktens agerande har G4S givits en otillborlig fordel. Utvir-
deringsmallen maste strikt foljas, oavsett om milpriset i prishénseende inte

har ndgon betydelse.

Forsvarsmakten bestrider bifall till ansokan. Skulle lansrétten finna att det
finns skl att ingripa mot upphandlingen yrkar Forsvarsmakten att upphand-
lingen ska géras om. Till stod for sin instéllning anf6ér Férsvarsmakten i
huvudsak f6ljande. Bada anbudsgivarna har tilldelats maximal podng vad
avser delkriteriet kilometerpris, trots att G4S angivit priset 1 6re per kilo-
meter och Securitas priset 0 ére per kilometer. Det vitsordas att en strikt
matematisk tolkning av prisutvarderingsmodellen skulle leda till att G4S
tilldelades 0 podng och Securitas 15 poéng avseende det aktuella kriteriet
samt att vid denna podngsitining Securitas skulle ha antagits som leveran-
tor. Forsvarsmakten anser emellertid att det funnits skél att i forevarande

fall bedéma saken annorlunda. Foér det forsta kan konstateras att alla andra



; } Sida 3
LANSRATTEN I DOM 18825-08
STOCKHOLMS LAN

priser jamfort med 0 dre per kilometer matematiskt skulle leda till 0 poédng
vid utvdrderingen. 1 6re, 1 kr eller 1 miljon kr per kilometer skulle séledes
ge samma resultat vid podngséttningen. For det andra har G4S, som ett svar
pé begiran om fortydligande frén Férsvarsmakten, uppgett att G4S satt 1
ore per kilometer som pris enbart for att det skulle vara mojligt att utvérde-
ra, men att anbudet i praktiken innebér 0 ore per kilometer. For det tredje
har Férsvarsmakten i sin bedémning av anbuden végt in att ett anbud om 1
ore per kilometer i praktiken innebér en kostnad pa sammanlagt cirka 350
kr per &r (cirka 35 000 km multiplicerat med 1 6re). Jim{6rt med kontrak-
tets virde om cirka 30 miljoner kr per ar framstér kilometerkostnaden dér-
vid som fullstandigt betydelselds. Det kan i efterhand konstateras att den
angivna prisutvirderingsmodellen inte &r utformad pa ett sétt som ger eft
rittvist resultat ndr man riknar med ett sédant extremt vérde som 0 dre per
kilometer. Férsvarsmakten anser att det inte varit mojligt att férutse en sé-
dan situation. Nar den nu uppstatt far det anses séval rimligt som afféirsmés-
sigt att Forsvarsmakten resonerat och agerat pa sitt som skett. Att lata en
skillnad om 1 re leda till den podngsittning Securitas foresprakar skulle
leda till ett helt orimligt resultat. Det kan inte anses proportionerligt att en
formell tolkning av utvirderingskriterierna ska véga tyngre &n ett rimligt

och affdrsmaéssigt resultat.

Liansritten har den 19 september 2008 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avsiutas.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I 12 kap. 1 § samma lag anges bland annat foljande. En upphandlande
myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I anbudsforfragan anges under punkt 4.2 (Utvérderingskriterier) bland annat
foljande. Forsvarsmakten kommer att anta anbud med ldgsta pris. Utvirde-
ring av pris sker enligt foljande. Légsta pris per uppdragstyp for timpris
personal erhaller 100 poang. Dérefter ges prispoing i procentuellt fallande
ordning. Légsta kilometerpris for fordon (gemensamt kilometerpris for
samtliga uppdragstyper) erhéller 100 po#ng varefter prispodng utdelas i
procentuellt fallande ordning. Maximal totalpodng efter viktning &r 100.
Kilometerpris fordon viktas med 15 procent.

Av till tilldelningsbeslutet bifogad utvérderingsrapport framgar bland annat
f6ljande. G4S har angett ett milpris om 0,01 kr. Securitas har angett milpri-
set 0,00 kr. Sedan viktning skett med 0,15 har G4S och Securitas tilldelats
15 poéng vardera f6r ndmnda kriterium. G4S har efter utvirdering erhallit
en total podng om 87,23. Securitas har erhéllit totalt 86,92 po#ng.

I utvérderingsrapporten ges vidare foljande fortydligande. D4 det angivna
priset 1 re per kilometer inte gér att sétta i procentuell relation till priset 0
ore per kilometer samt da det inte har nigon betydelse for den totala kost-
naden har bada anbudsgivarna tilldelats 15 po#ng avseende detta kriterium.

Lansrdittens bedimning

Forsvarsmakten har vid utvirderingen tilldelat bade Securitas och vinnande
anbudsgivare full poéng i kategorin kilometerpris fordon trots att Securitas

angett ett kilometerpris om noll kr och vinnande anbudsgivare angett ett
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kilometerpris om ett ére. I méalet &r ostridigt att en strikt tillimpning av ut-
virderingsmodellen skulle leda till att Securitas skulle tilldelas full poédng i
aktuell kategori och vinnande anbud noll poéng samt att Securitas ddrmed
skulle vinna upphandlingen. Aven med beaktande av vad Férsvarsmakten
angett som skl for att pa detta sétt gora avsteg fran utvirderingsmodellen
kan lansritten inte finna annat 4n att forfarandet strider mot LOU. Till foljd
av bristen i férfarandet har Securitas lidit eller kan komma att lida skada.
Det finns séledes grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Lénsritten
finner att ingripandet i detta fall ska begrénsas till rittelse pé sa sitt att ny
utvirdering ska ske varvid Férsvarsmakten ska berdkna leverant6rernas
poing i kategorin kilometerpris fordon pa grundval av de pris som angivits i

anbuden och i enlighet med utvarderingsmodellen.

HUR MAN OVE L.LAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

5

L‘Iﬂ/Ians L Larsson

Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.






DV 3109/ 1A ¢ 2006-07 ¢ Producerat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Iinsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overllagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden f6r &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det &r av vikt f6r Iedmng av riustl-
limpningen att tverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill

lansrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overk]agandet dll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och evenmell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppglfter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Iinsréttens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prdvningstillstand,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kia-
ganden vill fa ¢l stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






