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YRKANDEN M.M.

Angelholms kommun genomfor med forenklat forfarande enligt LOU en
upphandling avseende strategiska kommunikationstjénster. Efter utvérde-
ring har kommunen beslutat att anta anbudet fran Grayling. Anbudet fran
KommuniMera AB bedémdes av kommunen inte vara kvalificerat for ut-

vérdering.

KommuniMera AB, nedan bolaget, anséker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand rittelse i form av ny utvéirdering i vilken

bolagets anbud beaktas och i andra hand att upphandlingen ska goras om.

Som grund for sin ansokan anfor bolaget foljande. Kommunen har i upp-
handlingen satt ett skall-krav angéende anbudsgivares kreditvérdighet dér
leverantrer ska ha minst 65 i kreditvéirdighet hos Credit Safe. Enligt Cre-
dit Safes ratingskala 4r foretag kreditvirdiga redan fran rating 40 och
uppét. Bolaget har for nirvarande 58 pa Credit Safes skala. Bolaget upp-
mirksammade inte att det av Credit Safe bedomdes légre &n 65, trots att
det bedoms ha hogsta kreditvirdighet av t.ex. kreditupplysningsforetaget
UC. Bolaget underlit dirfor att komplettera med annan dokumentation
kring kreditvirdighet och bedémdes dérfor av kommunen inte som kvalifi-

cerade for fortsatt utvérdering.

Kommunen har satt en obefogat hég gréns for vad som ska bedémas vara
kreditvardigt, sdrskilt med hénsyn till att man i den affirsrelation som upp-
handlingen syftar till inte 16per négra ekonomiska risker. Upphandlingen
rér uteslutande konsulttjinster dir kommunen betalar 30 dagar efter god-
kind leverans och godkind faktura. Det &r enligt bolaget inte forenligt med
LOU att med dessa forutsittningar begéra att anbudsgivare for att kvalifi-
ceras till utvirdering ska ha en s& hdg kreditrating hos ett enskilt kreditbe-

domningsinstitut. D& bolagets anbud, om det utvérderats, med storsta san-
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nolikhet hade varit det vinnande anser bolaget att det genom upphandling-
ens konstruktion och det obefogat hga kravet pa kreditvirdighet har lidit

ekonomisk skada genom uteblivna framtida intékter.

Angelholms kommun motsitter sig bolagets yrkanden och anfor bl.a. fol-
jande. Upphandlingen har skett i enlighet med 1 kap. 9 § LOU och &vriga
bestdimmelser i lagen. Bolagets anbud har bedomts korrekt och bolaget har
dirfor inte lidit skada. Kommunen anvénder sig av foretaget Credit Safes
tjdnster bl.a. vid bedémningar av anbudsgivares kreditvérdighet. Hos Cre-
dit Safe gar bedomningen fran 0 till 100. I denna specifika upphandling
stilldes som skall-krav, under punkten 3.6 Finansiell och ekonomisk still-
ning, att féretaget skulle uppnd minst 65 pa Credit Safes vérdering eller
motsvarande. Nystartade bolag gavs mojlighet att styrka sin stabila och
goda ekonomi p4 annat sitt. Aven andra foretag gavs samma mdjlighet.
Den upphandlande myndigheten erbjod &ven anbudsgivare att under an-
budstiden vara behjilplig med att ta fram uppgifter frdn Credit Safe om
anbudsgivarens virdering. Vidare limnades majlighet att lata anbudsgivare
dberopa andra intyg som styrkte stillda krav. Myndighetens skall-krav var
dock att dessa intyg skulle bifogas anbudet. Det framgér dven av forfrag-
ningsunderlaget att upphandlande myndighet kommer att géra dessa kon-

troller.

Bolaget har inte bifogat nagon handling till anbudet i syfte att styrka bola-
gets ekonomi, inte heller utnyttjat mgjligheten att under anbudstiden fa ta
del av Credit Safes ratingsiffror. Myndigheten #r skyldig att beakta skall-
krav i upphandlingen och kan inte tillata att handlingar som inte ursprung-
ligen bifogats anbudet kompletteras i efterhand efter anbudstiden utgéng.
D4 bolaget inte bifogat nigot underlag som kunde kompletteras eller for-
tydligas och da skall-krav ska vara uppfyllda kan inte kommunen tillata att
handlingar bifogas anbudet i efterhand utan att bryta mot kraven i LOU.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkédinnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot néigon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.
Forvaltningsritten gor féljande beddmning.

I forfragningsunderlaget anges under punkten 3.6 Finansiell och ekono-
misk stillning att anbudsgivare ska ha en god och stabil ekonomi och ska
for att styrka detta ha minst rating 65 enligt Credit Safes vérdering eller
motsvarande. Nystartade foretag kan styrka att de uppfyller kraven pa en
god och stabil ekonomi pa annat sétt. Om foretaget inte uppfyller kravet pa
rating eller som nystartat inte kan styrka kravet pa annat sétt kan foretaget
aberopa annat foretags ekonomiska kapacitet. Vidare anges att den upp-
handlande myndigheten kommer att gora kontroll mot Credit Safe att an-
budsgivare uppfyller stillt krav och att myndigheten kan vara behjélplig
med uppgift fran Credit Safe under anbudstiden om inte anbudsgivaren
sjilv har tillgang till ratingsiffror. Om anbudsgivaren nskar aberopa andra

intyg till styrkande av kravet ska dessa bifogas anbudet.




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10842-12E
I MALMO
Avdelning 1

Bolaget har anfort att kommunen satt en obefogat hog gréns nér det géller
det aktuella kravet avseende rating frén Credit Safe. Foérvaltningsriitten kan
hirvid konstatera att rating enligt Credit Safe &r en statistisk kreditvirde-
ring av ett foretag och prognostiserar sannolikheten for att foretaget blir
insolvent inom 12 ménader. Credit Safe har ett ratingintervall fran 0 — 100
dir 40 — 59 motsvarar kreditvirdig och 60 — 79 motsvarar god kreditvér-
dighet. I den nu aktuella upphandlingen har kommunen valt som krav att
anbudsgivarna ska ha en rating pa minst 65 enligt Credit Safes virdering
for att styrka att de har en god och stabil ekonomi. Enligt forvaltningsrat-
tens mening har bolaget i malet inte fsrmatt visa att detta krav kan anses
strida mot bestimmelserna i LOU eller att kravet strider mot proportional-

itetsprincipen eller ndgon annan av de EU-réttsliga principerna.

Nir det dérefter géller fragan om bolaget uppfyller det aktuella kravet kan
forvaltningsritten konstatera att det av utredningen i malet framgér att bo-
laget har en rating pa 58 enligt Credit Safes vérdering och att bolaget vid
tiden for anbudens ingivande inte dberopat ndgot annat intyg eller motsva-
rande for att styrka kravet. Bolagets anbud kan ddrmed inte anses uppfylla
kravet i forfragningsunderlaget pa finansiell och ekonomisk stéllning.
Kommunen har dérfor haft fog for att utesluta bolagets anbud fran utvirde-
ringen. Den omsténdigheten att bolaget forst i samband med ansdkan om
dverprévning bifogat intyg fran andra kreditvérderingsforetag dndrar inte

beddmningen.

Sammanfattningsvis har bolaget enligt férvaltningsrittens mening inte
formatt visa att Angelholms kommun brutit mot ndgon bestimmelse i
LOU. Vid sidana forhéllanden foreligger inte skél for ingripande enligt

lagen och bolagets anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptévningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
fotekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehiélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fStvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd fér
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsréttens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

1 mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU







