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Lni s e YRKANDEN MUM.

. Ci;sternvﬁrd i Oskarstréom AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska
: ﬁ"é‘gﬁiltigfdrklara det avtal som Svevia AB har ingétt angaende saltning och
o mgl{)gmng i driftomradet Falkenberg/Hylic vintern 2013/2014. Till stod for
"~ ¢in talan anf6r bolaget bland annat foljande. Bolaget har haft avtal med

Hehh

[

Svevia AB och innan dess med Vigverket om bland annat saltning, plog-
ning och sandning. Den 16 april 2013 fick bolaget information om att
Svevia AB skulle skriva avtal med en annan entreprendr. Eftersom

Svevia AB iir ett statligt heldgt bolag omfattas de av reglerna 1 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) men har inte f6ljt dessa reg-

ler nér det aktuella avtalet ingicks.

Svevia AB (Svevia) bestrider bifall, yrkar att anstkan ska avvisas och an-
for bland annat féljande. Svevia dv inte ett sddant offentligt styrt organ som
enligt 2 kap. 12 § LOU ska jamstiillas med myndigheter vid tillimpningen
av lagen. Svevia tillgodoser inga behov i det allménnas intresse. Verksam-
heten riktar sig inte till allménheten, utan till de kunder som betalar for
Svevias tjfinster. Svevias ro]l 4r i detta sammanhang densamma som {or
vilken leverantdr som helst pd marknaden. Verksamheten dr av kommer-
siell karaktér och bedrivs i vinstsyfte. Svevia erhaller inte heller négon

offentlig finansiering. - -
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 13 § LOU ska ritten besluta att ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om avtalet
har slutits utan att ett antal regler, som anges 1 paragrafen, har iakttagits.
Innan frdgan om det aktuella avtalet ingétts i strid med reglerna 1 LOU be-

handlas méaste dock fragan om Svevia omfattas av lagen besvaras.
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Enligt 2 kap. 19 § LOU ska offentligt styrda organ som avses i 12 § jim-

stillas med myndighet vid tillimpning av lagen. Enligt 12 § avses med

offentligt styrda organ, sévitt 4r av intresse i detta mal, bolag som tillgodo-

ser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet inte &r

av industriell eller kommersiell karaktér. Vidare giller att bolaget till

storsta delen ska vara finansierat av staten, att dess verksambhet ska sta un-

der kontroll av staten eller att mer 4n halva antalet ledamdter i1 bolagets

styrelse ska vara utsedda av staten.,

Det ir ostridigt i mélet at¢ Svevia &r ett aktiebolag som &r helédgt av den
svenska staten, Det avgorande for bedomningen av LOU:s tilldmplighet &r
om Svevia kan anses tillgodese behov 1 det allménnas intresse, som inte #r

av industriell eller kommersiell karaktir.

LOU ska tolkas och tillimpas i enlighet med upphandlingsdirektivens syfte
och lydelse samt EU-domstolens praxis. Huvudsyftet med bestdimmelserna
angéende offentlig upphandling 4r fri rérlighet for varor och tjénster och
att omradet ska oppnas upp for icke snedvriden konkurrens i alla medlems-
stater. Det finns ingen etablerad definition av vad som ér ett behov av all-
méint intresse som inte #r av kommersiell eller industriell karaktr. 1 ett mal
som detta méste en helhetsbedomning goras, dér faktorer som konkurrens-
situation, vinstsyfte och ekonomisk risk végs in och dér syftet med lagstift-

ningen ocksé beaktas.

Enligt EU-domstolens praxis har bolag, som staten har valt att ha ett avgd-
rande inflytande $ver och som inréttats for att tillgodose behov som har
anknytning till sambhillsintressen, ansetts omfattas av reglerna om offentlig
upphandling. Dessa behov har haft samband med bl.a. folkhlso- och mil-
jOskyddsskél och allmén ordning.
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Svevia har anfort att dess verksamhet bedrivs i vinstsyfte pa en konkur-
rensutsatt marknad. Vad giller vinstsyfte har EU-domstolen slagit fast att
denna omstindighet inte i sig éir avgorande for frigan huruvida reglerna -
om offentlig upphandling &r tillimpliga (EU-domstolens avgdrande
C-306/97 Connemara Machine Turf). En bedémning méiste goras i vayje
enskilt fall. Att det forekommer konkurrens ér enligt EU-domstolens praxis
inte heller tillrickligt for att utesluta majligheten att ett organ som finansie-
ras eller kontrolleras av staten later sig styras av andra héinsyn &n ekono-
miska. A andra sidan kan férekomsten av en utvecklad konkurrens, och i
synnerhet den omstindigheten att det berérda organet handlar i en konkur-
renssituation pd marknaden, vara tecken pé att reglerna om offentlig upp-
handling inte #r tillimpliga (EU-domstolens avgérande C-360/96 BF1 Hol-
ding).

Av utredningen i mélet framgar bland annat f6ljande. Svevia ska enligt
bolagsordningen bedriva entreprenad-, service- och uthyrningsverksamhet
— direkt eller genom dotterbolag — inom trafik-, mark-, bygg- och anligg-
ningsomradet samt dédrmed forenlig verksamhet dven som dga och forvalta

fast egendom. Svevia erhaller inte anslag eller bidrag fran staten. '

Forvaltningsrétten gor féljande beddmning, Svevia agerar pa en konkur-

- rensutsatt marknad i vinstsyfte och det finns ingenting som visar att Svevia
invdittats av staten for att utfora den typ av allménnyttiga uppgifier som &r
av betydelse i detta sammanhang, Vid en sammantagen bedémning finner
forvaltningsritten att Svevia inte kan anses tillgodose behov i det allmén-
nas intresse som inte &r av industriell eller kommersiell karaktir. Svevia
uppfyller ddrmed inte villkoren i 2 kap. 12 § LOU och omfattas inte av

lageas regler. Ans6kan om dverprvning ska dérfér avvisas.




FORVALTNINGSRATTEN BESLUT
ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man éverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

! QMWWL@%\&(/
Kaisa Soderberg

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Henning Holmberg har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN. OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

. Den som vill 6verklaga forealiningsriittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Jimnas tll
forvaltningseiitten.

Overklagandet ska ha kommit in ¢l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslat
meddelades. Tiden fér overklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pA
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

IF6r ait ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarrtéitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten Yimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningstitten har kommit all,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktgheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit il

3. detiit av vikt {6¢ ledning av
rittstillimpningen att 6vecklagandet
provas av hogre riitt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
- &verklagandet.

Om provaingstllstind inte meddelas stix
forvaltningstitiens beslut fast. Det ir diitfor
viktgt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan n#s 61 delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska -
dndringen utan dijsmil anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f6x beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4, den Andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll fdrvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I il o Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden £6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir to dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mdlet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av riittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaoa
lagaraa,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Nivinda Er till
forvaliningsritien.

www.domstol se




