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BAKGRUND

Upphandlingsbolaget har genomfort en upphandling av el ~ hantverkstjéns-
ter, dnr 305/08, Upphandlingen har genomifdrts som en &ppen upphandling.
I tilldelningsbeslut den 23 oktober 2009 har meddelats vilka leverantérer
som, antagits att teckua ramavtal i den aktuella upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

PK EL AB (bolaget) anstker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjort pa sa sétt att ny
utvardering av inldmnade anbud ska ske varvid bolagets anbud ska beaktas
vid utvirderingen. [ andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gbras
om. Bolaget yrkar dven att l&nsritten omedelbart ska besluta att upphand-
lingen inte fir avslutas innan ndgot annat har beslutats. Till stéd for sin
talan anfor bolaget bl.a. foljande. Upphandlingsbolaget har i strid med 12
kap, 3 § LOU forkastat bolagets anbud, Bolaget har i anbudets prislista
angett 355 kr som a-pris eller péligg for kategorin starkstrdmstekniker.
Vad galler Svertidsersittnng for denna kategori har bolaget angivit 106 kr,
223 kr och 308 kr avseende dvertidsersétining for vardag, lordag och son-
dag. D4 bolaget inte haft for avsikt att 1imna nagot anbud for kategorierna
teletekniker, stallverksmontér och stéllverkstekniker har man i respektive
filt for dessa kategorier angett 0.00 i enlighet med Upphandlingsbolagets
instruktioner och komplettering av forfragningsunderlaget. Upphandlings-
bolaget begirde fortydligande av bolaget géllande timpriserna for kategori-
erna teletekniker, stillverksmontor och stillverkstelniker. Bolaget svarade
att det tolkat det kompletterande forfrigningsunderlaget sa ait det inte fore-
14g krav att prissiita samtliga yrkeskategorier for att komuma ifriga for ut-
vérdering. Bolaget skrev i sin forklaring att bolaget hade samtliga tjénster
till forfogande men att bolaget valt att inte erbjuda dessa da det inte var ett
krav 1 Upphandlingen enligt forfrigningsunderlaget. Bolaget anforde ocksa
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att om det missforstatt frigan s kunde man komma att omvérdera prissitt-
ningen vilket i s fall innebar prisséttning av inte tidigare prissatta katego-
rier. Bolaget har velat Jamna ett 58 tydligt och konkurrenskraftigt anbud
som mbjlipt. I det fall Iinsrétten finner att Upphandlingsbolaget haft skl
att forkasta bolagets anbud pa den grund att det utgjort ett onormalt lagt
anbud anser bolaget att upphandlingen brister i forutsigbarhet och transpa-
rens. Bolaget har inte 1 [juset av Upphandlingsbolagets motstridiga kom-
pletteringar av forfrigningsunderlaget forstatt hur prissétining av anbuden i
Upphandlingen ska goras i det fall bolaget inte erbjuder samtliga tjinster.

Upphandlingsbolaget anser att bolagets anstkan ska avslas. Under anbuds-
tiden skickades svar pa fragor samt kompletteringar ut till dem som rekvi-
rerat forfrapningsunderlaget, bl.a. skickades en komplettering ut som 16d:
For korrekt anbud ska pris fyllas i p& samtliga positioner i prislista. Om
anbudsgivare inte har viss tjanst eller att den ingér i annat pris ska anges 0

i den positionen. Ett fortydligade skickades dérefter ut kring hur man skul-
le prissétta. Har forklarades att alla hantverkskategorier ska prisséttas och
att det enbart 4t servicebil och Svertid som kan séttas till 0 kr om dessa
ingar i angiven timkostnad. Har framgér alltsa tydligt att samtliga hant-
verkskategorier ska prissittas. Prisséttningen fortydligades ytterligare en
ghng via frAgor och svar. I de utskicken framgér att alla yrkeskategorier ska
prissittas och att O kr inte & ndgon prissittning. Att bolaget inte har tagit
hansyn till samtliga kompletteringar och frigor/svar infor sitt angivande av
anbud 4r bolagets eget ansvar och inte nagot som kan lastas Upphandlings-
bolaget. Bolaget har inte limnat anbud pa avsett sitt, de har sjdlva forsatt
sig i den situation de beskriver. S&vitt framgér av bolagets talan har de ver
huvud taget inte haft for avsikt att limna anbud pé ire av de fyra tjansteka-
tegorierna. Redan pd denna grund &r bolagets anbud diskvalificerat. Bola~
get har enligt egen uppgift haft samtliga tjéinster till forfogande men valt att
inte erbjuda dessa. Om man har dessa tjanster och en potentiell kund med-
delar att man vill kopa dem 4r frigan varfor man inte vill sélja dem. Att
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som bolaget ange 0 kr per timua fir tre av de fyra tjénstekategorierna in-
nebér att anbudssumman i utvirderingsmodellen blir 1&g och sannolikheten
att tilldelas ramavtal okar. Effekten blir samtidigt att konkurrensen s#tts ur
spel. Upphandlingsbolaget kan inte godta denna typ av beteende eftersom
det inte p& nagot sétt &r affarsméssigt och i sin frlingning skulle drabba
alla de leverantdrer som ldmnat anbud pé i f5rfrégningsunderlaget avsett
satt. Anbudet forkastades i enlighet med 12 kap. 3 § LOU. Upphandlings-
bolaget har méjlighet att begéra riittelse, fortydligande eller komplettering
av anbud enligt 9 kap. 8 § LOU. I bolagets fall skulle det handla om en ren
komplettering av anbudet pa tre av fyra fjinstekategorier. Det &r en central
del av utvéirderingsmodellens priser som utelémnats och vid en eventuel}
komplettering av dessa priser 4r risken for sérbehandling av bolaget stor.
Sérbehandling av en eller flera anbudsgivare jimfort med 6vriga ar inte
tillaten enligt likabehandlingsprincipen.. Kraven pa dppenhet och forutse-
barhet dr uppfyllt. Goteborgs Stads forvantade behov framgér av forfrég-
ningsunderlaget och det framgar att alla timkostnader ska anges for respek-
tive hantverkskategori, Man kan 1 och for sig hévda att 0 kr inte 4r ndgon
prissétining och att bolaget d& uteslutits pa fel grund. Delat anbud accepte-
ras emellertid inte 1 upphandlingen och f6ljaktligen borde bolaget ha ute-
slutits for orent anbud da det inte erbjudit sartliga efterfrigade tjanster. Ut-
fallet hade i blivit detsamma, att bolaget inte hade gétt vidare till utvéirdering.

Linsritten har 1 interimistiskt beslut den 30 oktober 2009 i mal nx 8253-09,
forordnat att upphandlingen inte far avslutas innan Idnsrétten slutligen provar

upphandlingen eller beslutar ndgot annat.
TILLAMPLIG BESTAMMELSE
Lénsritien har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § eller mot nagon annan bestimmelse 1 lagen. Om s3 &r fallet och
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detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillta att en ag-
budsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot anmat uppenbart fel { anbudsansskan eller anbudet.
Myndigheten far enligt andra stycket begira att en anbudsansskan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbe-
handling eller konkurrensbegrinsning, Myndigheten fir ocks begira att
en leverantdr fortydligar efler kompletterar handlingar som getts in och
som avses i 10 och 11 kap. Av forarbetena till LOU framgér bl.a. att for-
tydliganden och kompletteringar i 9 kap, 8 § andra stycket LOU endast far
goras pa initiativ av den upphandlande myndigheten. Bestimmelsen ska
tillémpas restriktivt och kommunikation mellan den upphandlande
myndigheten och leveranttren bor dokumenteras. Andra stycket i pata-
grafen innebér ocksa att en upphandlande myndighet far kontakta en
leverantdr om det finns oklarheter eller brister i ingivna intyg, skriftliga
bevis och andra handlingar (prop. 2006/07:128 s, 377).

LANSRATTENS BEDOMNING

Bolaget gor 1 forsta hand gallande att Upphandlingsbolaget forkastat dess
anbud i strid med LOU. Bolaget har valt att endast lamna prisien av fyra
tjinstekategorier och i 6vriga har bolaget angivit 0 kr., Bolaget har darfor

forkastats i kvalificeringsfasen. Redan av forfragningsunderlaget framgéar
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att del av anbud inte kommer att antas (p. 4.4.2) och Upphandlingsbolaget
har &ven langre fram i forfarandet fortydligat detta kriterium, Det kan inte
anses forenligt med LOU att 4ligga Upphandlingsbolaget en s& langtgéen-
de skyldighet att begéra in prisuppgifier for samtliga tjinstekategorier. Bo-
laget har inte heller i dvrigt visat pa brister i upphandlingen som inneburit
att bolaget inte kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud eller att de mo-

tiverar ett ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan om Gverprvning ska
darfor avslés.

Lansréttens interimistiska beslut den 30 oktober 2009 1 mal nr 8253-09
upphor att gélla genom att dom meddelas denna dag i det sapda malet och
en ny tiodagarsfrist brjar [6pa. Det innebir att om upphandlingskontrakt
tecknas eller fSreligger efter den nya fristens utgang kan rétten till dom-
stolsprévning upphora, Detta galler dven om dverklagande kommer in

inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b)

o
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Iinsrattens beshat skall
skriva till Kammarritten i GStebotg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Bimmnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Einsritten
inom tre veckor ftin den dag 42 klaganden, .
fick del av beslutet. Tiden {6r Sverklagandet

o offentligpart rikaas emellextid ffin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pi

- 16xdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyirsafton ricker det att skeivel-
sen kommet in nésta vardag.

For att ett 6verklapande skall kunna tas upp i
katmarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarrétten Jmnat prévningstill-
stind om det ir av vikt {61 ledning av ittstll-
lampningen att Gverklapandet provas, anled-
ping fSrekommer till #ndring 1 det shut vartll
Enstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl aft préva dverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beshur fast. Det dr dérfdr viktigt att det
Klart och tydligt frampar av Gverklagandet Hll
kammarriitten varfGr man anser att prévnings-
tillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehlla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dédr kla-
ganden Jan nds fér delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift

indras 4r det viktipt att anmélan snarast
gors till kammartitten,

-2, det beslut som Sverklagas med uppgift om

lansciitens namn, malnuwmtoer samt dagen
ot beslutet,

3. de skil som Klaganden anger 1ill st6d {6r
begéran om provningstillstind,

4. den Andting av Enstittens beslut som kla-
ganden vill £ till stind,
5. de bevis som klaganden vill &beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sazskilt
bevis,

Skrivelsen skall vata undertecknad av klagan-
den eller hans ombud, Adtessen 1ill lansritten
framgdr av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
maLTes.

www.domstol.se



