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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av totalentreprenad for utférande av
integrerat brounderhall, Dalarnas 1dn 2019-2023 (CTM id: 183195) genom
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Trafikverket meddelade den 31 oktober 2018 att konsortiet mellan
Lars & Micael Bjorn Bygg AB och HT Tranberg AB (gemensamt be-
ndamnda Konsortiet) tilldelats kontraktet.

Skanska Industrial Solutions AB (Skanska) ansdker om dverprovning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sitt att utvirderingen
gors om utan beaktande av Konsortiets anbud och i1 andra hand att upphand-
lingen gors om. Skanska anfor till stod for sin talan i korthet foljande. Tra-
fikverket har tilldelat uppdraget till en leverantdr som inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav avseende teknisk och yrkesmassig kapacitet och for-
maga, vilket strider mot likabehandlingsprincipen. For det fall domstolen
skulle finna att Konsortiet uppfyller det aktuella kravet, &r forfragningsun-
derlaget inte s klart och tydligt utformat att anbudsgivarna kunnat avgoéra
vad som krévs for att uppfylla kvalificeringskraven. Skanska, som har [dm-
nat det nist 14gsta anbudspriset, har lidit eller riskerar i vart fall att lida

skada till foljd av Trafikverkets felaktiga forfarande.

Trafikverket bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mél om 6verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstandigheter den grundar sin talan pa (se Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad Skanska
anfort dr visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundldggande princi-

perna eller nagon annan bestimmelse i LOU (20 kap. 6 § LOU). De grund-

laggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upp-

handlingar pa ett Gppet sétt samt iaktta principerna om émsesidigt erkan-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

AFB.522

Krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet och forméaga

Anbudsgivare ska ha teknisk och yrkesmiissig kapacitet och firmiga som ir tillrieklig fir alto-

ellt upplrag,

Anbudsgivare ska dirmed:

L.

Ha s3dan exfarenhet som behivs fir att kontrakiet ska lunna follgdras laniiglﬂln dnda-
milsenlig kvalitetsstandavd, dvs. ha genomfiirt 1 entreprenad av liknande svitrighets-
gead. Med liknande svirighetsgrad avses anliggningsarbeten tor l‘::.'ggnnimrk - hio
dhiir betong klass 1 arbeten och samt ansvar fir trafikanordningar inghtt och vars kon-
{raktssumma uppgitt till minst SEK 2 000 000,

Med "ha genomfart™ avses att anbudsgivaren (fiiretaget] sjilv har genomfiint entrepre-
naden allor att firetaget frfogar dver personalresurser som i ansvarig stalining har
genomitrt entreprenaden.

Referensobjelt ska vara avslutat under de fem senaste iren riknat frlin sista anbuds-
dlag och ska ha utfirts ph et fir bestillacen tillfredsstallande satt.

Fiir att styrka sin erfarenhet ska anbudsgivaren inge en firteckning Gver genomfdrda
entreprenader, Forteckningen behiiver inte vara uttimmande, men ska uhl'isa att an-
budsgivaren avseende minst 1 entreprenad uppfyller kraven pi ntf&reusj:ub]ew_ enhg}
ovan, Av fiirteckningen ska kontraktsviirde, tidpunkt och namn pii bestillare framga,
se hifogad mall som tillhandahdils i upphandlingssystemet och som ska bifogas anbu-
cked,

Fiir de viltigaste referensohjelten, dvs, de som upplyller kraven pé referensobjell en-
ligt ovan, ska anbudsgivaren dessutom inge intyg om att entreprenaden har utforts pit
eit tillfredsstiillande sitt med hinsyn til yrkesknnnande, effektivitet, erfarenhet och
tillfzirlitlighet. Slutbesikiningsprotokall fifin godkind entreprenad fiiv angivet refe-
rensuppdrag sho bifogas anbudet.

Trafiloverket kan  fiivekommande fall komma att bealta egna erfurenheter och kunskaper om
anbudsgivaren. Sidana bealktas i i fall utifrin samma forutsattningar som anges fir kruvet |

friga.

Vad parterna anfor

Skanska anfor bl.a. foljande. Konsortiet har dberopat ett antal referensob-

jekt, varav tva - Kvicksundsbron och IB Vistmanland - aberopas av HT

Tranberg AB. De dberopade uppdragen har, savitt Skanska erfar, inte utforts
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av HT Tranberg AB, varfor avsikten torde vara att visa att Konsortiet forfo-
gar Over personalresurser som uppfyller kravet i AFB.522. Av intygen gar
emellertid inte att utlisa vem som har utfort uppdragen eller att Konsortiet
verkligen forfogar dver den person som avses. Avsaknaden av denna in-
formation medfor att det inte 4&r mdjligt att verifiera att Konsortiet verkligen
forfogar 6ver de personalresurser som krévs, varfor anbudet borde ha for-
kastats redan pa den grunden. Aven for det fall det ir H.T. som avses i de
aberopade referensuppdragen uppfylls inte kravet, da detta forutsitter att
personen “genomfort uppdraget i ansvarig stdllning”. H.T. startade bolaget
HT Tranberg AB under september ménad 2017 och projektet Kvicksunds-
bron avslutades vid arsskiftet 2017, vilket innebér att H.T. sannolikt inte har
varit med fran projektstart till slutbesiktning i ansvarig stéllning. Skanska
uppfattar kravet pé sé sétt att personen ska ha varit utsedd att fora entrepre-
norens talan, vilket innebdr ett dvergripande ekonomiskt ansvar for pro-
jektets totala ekonomi inklusive budget, avstimning och prognos under hela
entreprenadtiden. Enligt projektplanen for Kvicksundsbron var en annan
person dn H.T. ansvarig att fora entreprendrens talan i det projektet. Inte
heller referensuppdraget IB Vistmanland uppfyller stdllda krav i AFB.522
dd H.T. inte ndrvarade i det projektet under hela entreprenadtiden och inte
heller var utsedd att fora entreprendrens talan. Aven de aberopade referens-
uppdragen Rullebackadn och Vattentornet i Vasteras brister i forhallande till
kraven i AFB.522 avseende kontraktssumma, liknande svarighetsgrad och
bifogat slutbesiktningsprotokoll. For det fall forvaltningsritten skulle finna
att Konsortiet uppfyller kravet kan forfragningsunderlaget inte anses vara s
klart och tydligt utformat att anbudsgivarna kunnat avgora vad som kravs

for att klara kvalificeringskraven.

Trafikverket framfor bl.a. foljande. Det framgér klart av det dberopade re-
ferensuppdraget Kvicksundsbron att kraven 1 AKB.522 ar uppfyllda. HT

Tranberg AB anges som anbudsgivare for referensuppdraget Kvicksunds-
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bron. Vid en enkel kontroll framkommer att HT Tranberg AB é&r ett enmans-
bolag som drivs av H.T., vilket foranleder beskrivningen i ”’jag”- form i re-
ferensmallen. Det &r platschefen, eller mojligen produktionschefen, som ge-
nomfor en entreprenad. En platschef inom bygg och anléggning ansvarar for
att leda och ansvara for projektet, fordela arbetsresurser, personalansvaret,
underréttelser, kontroll av leverantorsfakturor, godkédnnande av tidrapporter
och mycket mer. En platschef har en ansvarig stdllning som uppfyller kravet
1 AFB.522 och som mycket vil omfattar budget, avstimningar och progno-
ser. Aven i projektplanen for Kvicksundsbron framkommer att platschefen
haft ett omfattande ansvar som é&r liktydigt med ansvarig stillning. Av savil
referensuppdraget som CV framgar att H.T. varit platschef for Svevia AB,
som utforde entreprenaden Kvicksundsbron. Konsortiet forfogar saledes
over en personalresurs som genomfort referensuppdraget i ansvarig still-
ning. Den omstidndigheten att H.T. startat ett eget bolag parallellt med sin
anstillning som platschef pa Svevia AB, fortar inte att H.T. de facto har ge-

nomfort referensentreprenaden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i malet framgér att anbudsgivare ska ha teknisk och yrkes-
maissig kapacitet och formaga som ér tillricklig for aktuellt uppdrag. For att
visa sadan kapacitet och forméga har Trafikverket stillt krav pa referens-
uppdrag som ska redovisas enligt anvisad mall. Det kan konstateras att Kon-
sortiet, genom HT Tranberg AB, har lamnat samtliga de uppgifter som efter-
fragas pd angiven plats i den fortryckta referensmallen och bl.a. dberopat
projektet Kvicksundsbron som referensuppdrag for anbudsgivaren HT Tran-
berg AB. I den beskrivning av entreprenaden som lamnas uppges bl.a. att
’[v]id denna entreprenad arbetade jag som platschef at Svevia AB”. Mot
bakgrund av vad som framkommit om att HT Tranberg AB é&r ett enmansbo-
lag som drivs av H.T., anser forvaltningsritten att den givna utgdngspunkten

ar att den som 1 referensmallen séger sig ha arbetat som platschef at Svevia



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5006-18
I FALUN

AB 1 den dberopade entreprenaden dsyftar H.T. sjdlv, vilket &ven Trafikver-
ket antagit. Detta framkommer enligt Trafikverkets uppgifter d&ven av inlam-
nad CV och bekriftas vidare genom uppgifterna i den projektplan som
Skanska gett in i mélet. Enligt forvaltningsrittens bedomning visar utred-
ningen i malet inte heller pd annat &n att H.T. har varit delaktig i referens-
projektet som platschef under hela entreprenadtiden fram till slutbesikt-
ningen. Det forhéllandet att H.T. startat egen verksamhet under entreprenad-

tiden foranleder ingen annan beddmning.

I AFB.522 ldmnas ingen ndrmare forklaring till vad Trafikverket avser med
uttrycket “ansvarig stillning”. Nagot krav pa viss befattning har inte stéllts
och det kan inte heller utldsas krav pd att vederbdrande ska ha haft det 6ver-
gripande kontraktsmidssiga ansvaret gentemot kund eller ansvaret for pro-
jektets totala ekonomi. Trafikverket har framhéllit vilka ansvarsomraden
och arbetsmoment som normalt sett dligger en platschef inom bygg- och an-
laggningssektorn och har vidare pekat pa det ansvar som H.T. haft i den ak-
tuella referensentreprenaden Kvicksundsbron i egenskap av platschef. For-
valtningsrétten gér bedomningen att H.T. har haft ett s& pass omfattande an-
svar 1 sin roll som platschef i projektet att denne far séigas ha genomfort ent-

reprenaden i ansvarig stillning.

Den omstidndigheten att det i referensmallen inte uttryckligen anges att Kon-
sortiet forfogar 6ver H.T. innebar enligt forvaltningsrittens mening ingen
osidkerhet kring i vad man Konsortiet forfogar ver densamme eftersom
H.T. Tranberg AB utgor en av medlemmarna i Konsortiet. Trafikverket har
séledes inte agerat i strid med de grundldggande principerna nér det gjort be-
domningen att Konsortiet genom aberopat referensuppdrag Kvicksundsbron
uppfyller kvalificeringskraven enligt AKB.522. Vid dessa forhallanden sak-
nas det skil for forvaltningsritten att prova Skanskas pastaenden om brister

1 Ovriga aberopade referensuppdrag.
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Det ér vidare forvaltningsrattens uppfattning att upphandlingsdokumenten 1
nu ifragasatta delar uppfyller de krav som foljer av de grundldggande princi-
perna om dppenhet och transparens i LOU och att en normalt omsorgsfull
leverantor utifrén hur kraven formulerats borde ha haft tillrackligt goda for-
utsittningar att forsta kravens innebdrd och hur Trafikverkets provning av

kvalificeringskraven skulle komma att ske.

Det saknas sdledes skil for ingripande enligt LOU pa de av Skanska abero-

pade grunderna, varfor ansdkan om 6verprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

radman
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnhummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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