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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna (Landstinget) upphandlar Fjarrtillsyn med kamera
LD16/00909 genom Oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 6 september 2016 var-

vid annan leverantdr 4n Viser AB (Viser) antogs.

Viser ansoker om dverprévning och yrkar i férsta hand att upphandlingen
ska goras om och i andra hand att utviirderingen ska géras om. Bolagets
anbud blev felaktigt diskvalificerat vilket medfor skada for bolaget dé den

potentiella affirsméjligheten gick forlorad.

Landstinget bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Viser anfor ér
visat att Landstinget har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Viser lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande prin-
ciperna innebdr att upphandlande myndigheter ska genomf6ra upphandling-
ar pa ett ppet sitt, behandla leverantorer likvérdigt och icke-
diskriminerande samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vad parterna anfor

Viser anfor bland annat féljande. Upphandlingen och tilldelningen fSljer
inte LOU vilket medfort att bolaget inte gavs mdjlighet att vinna utan dis-
kvalificerades vid utvirderingen. Av Landstingets ppningsprotokoll fram-
gar att inkomna anbud Sppnades av en ensam person hos myndigheten, vil-
ket stér i strid med LOU. Av Landstingets beslut och rapport framgdr ingen

spirrtid och skélen som anges &r vare sig forutsédgbara eller kontrollerbara
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for ndgon anbudsgivare. Diskvalificeringen av bolaget har enligt rapporten
sket pa grund av att en av referenserna avser av bolaget anlitad underleve-
rantdr. Detta stér i strid med bestimmelserna i LOU som medger anvén-
dande av annans kapacitet. Landstinget #ndrade kravet innan sista dag for
anbud och angav att kravet pa tre stycken referenser kvarstdr men om leve-
rantdren har svért att hitta tre referenskunder som anvinder fjdrrtillsynska-
mera kommer Landstinget dven acceptera referenskunder som anvénder
andra typer av leverantdrens tjdnster, tex. larmreferens. Dock har Lands-
tinget varken i forfrigningsunderlaget eller i samband med frigor och svar
begiirt en beskrivning av forfogandet av underleverantdrens kapacitet. Bola-
get har ett etablerat samarbete med Siam Communications AB dir tjénsten
Medicall (larmcentral) ingér. Hade en sddan efterfragan avseende underle-

verantren gjorts hade bevis pa det etablerade samarbetet bifogats anbudet.

Landstinget anfor bland annat foljande. Det framgér av undertecknat 8pp-
ningsprotokoll att tva personer deltagit i 5ppningen av anbuden och att de
ocksa undertecknat protokollet. Protokollsmallen finns lagrad i elektronisk
form och av tekniska skil kan endast en person som tilldelats behorighet till
systemet trycka pa knappen ”6ppna”. Protokollets formulering “6ppnad av”
avser saledes den personen som tryckte pa knappen “6ppna protokollet”.
Vid tilldelningen redovisades skilen till beslutet i upphandlingsrapporten.

I den underriittelse om det fattade tilldelningsbeslutet som skickades ut ge-
nom e-post till samtliga anbudsgivare meddelades att avtal inte fir tecknas
innan gillande avtalsspirr pa tio dagar 18pt ut. Avtalsspérren riknas frin och
med dagen efter dd meddelandet om tilldelningsbeslut har skickats ut. Av de
administrativa foreskrifterna framgar att anbudsgivaren ska ange tre refe-
rensuppdrag pa for detta avsedd blankett och att leverantoren ska se till att
de angivna referenspersonerna besvarar fragorna i referensenkéten. Leveran-
toren ska dven enligt de administrativa foreskrifterna ansvara for att angivna
referenspersoner #ér medvetna om att de kan komma att kontaktas av Lands-

tinget. Uppgiven referent Andreas Winqvist pA MedHelp kénner inte till
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Viser utan har bedomt ett annat bolag, Medicall. Leverantor som vill dbe-
ropa annat foretags ekonomiska, tekniska eller yrkesmissiga kapacitet ska
tillhandahalla ett tagande fran foretaget ifrdga eller pa annat sétt visa att
leverantdren kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser nér kontraktet
ska fullgéras. Viser har i sitt anbud varken aberopat annat foretags kapacitet

eller limnat ndgon redovisning i enlighet med vad som stadgas i LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det dr anbudsgivarens ansvar att 1imna ett
fullstédndigt anbud. For det fall en anbudsgivare dberopar ett annat féretags
kapacitet for uppfyllande av ett krav som myndigheten stéllt pa teknisk eller
yrkesmiissig kapacitet, ska bolaget genom att tillhandahalla ett atagande fran
foretaget i fraga eller pa annat sétt, visa att leverantren kommer att forfoga
over nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgtras. Detta ska visas vid
inlimnande av anbudet eftersom krav som anges i férfradgningsunderlaget
maéste vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna ut-
virdera och préva anbudet. Det dr ostridigt i mélet att Viser inte pd egen
hand uppfyller det aktuella kravet. Det #r dven ostridigt att Viser till sitt an-
bud inte bifogat nagot atagande frin annan leverantdr. Visers anbud 4r sile-
des riitteligen forkastat och skiil for ingripande enligt LOU foreligger inte pé

den grunden.

Viser har inte heller, med vad bolaget anfor om antalet nédrvarande vid 6pp-
ning av anbuden, motiveringen av tilldelningen eller information om avtals-
spirr, visat att skil foreligger fr ingripande enligt LOU. Ansckan om &ver-

provning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmgqvist

ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat kommit
till

Ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler :

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditf6t viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

® Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ftt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till fotvaltningsritten.

www.domstol.se






