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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Genom &ppet forfarande genomforde Bodens kommun (kommunen) samt
for Bodens Utveckling Aktiebolags och Boden Science Park Fastighets
AB:s rikning en upphandling av Tekniska konsulttjanster Hus_VVS 2018;2.
Av tilldelningsbeslutet den 19 juni 2018 framgar att sju bolag limnade an-
bud i upphandlingen av vilka Nordprojektering i Luled VVS AB antogs som
leverantdr med en fordelningsnyckel ca 70-80 % och Sweco System AB
antogs som leverantdr med en fordelningsnyckel ca 20-30 %. Bothnia VVS
Ingenjérer AB:s (Bothnia) anbud forkastades som ej kvalificerat da Bothnia
inte uppfyllde stillt krav pd att ha omsatt 150 000 kr/referensuppdrag enligt
upphandlingsdokumentet.

Bothnia yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om. I andra hand
yrkar Bothnia att utvirderingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor
Bothnia bl.a. foljande. Uteslutningen som skett i kvalificeringsfasen pga. att
Bothnia inte uppnatt det efterfrigade vérdet pa 150 000 kr for varje refe-
rensuppdrag kan ifragasittas. Det uppdrag som 4r grund for uteslutande har
ett nerlagt och fakturerat viirde pa 149 800 kr. Dérfor finns inte tillrdcklig
grund for uteslutning. Uppdraget utférdes med slutfaktura den 29 juni 2018
och med hinsyn tagen till indexupprikning 4r virdet av referensuppdraget
mer 4n 150 000 kr i dagens viirde. [ en projektering sker det normalt att om-
fattningen for uppdragen hela tiden foréindras och kostander foréndras i mot-
svarande omfattning. D4 kommunen lagt ett precist gransvirde samt definie-
rat tidsomfanget for uppdraget pa tre r 4r en indexupprikning rimlig. Att

indexupprikning inte ndmns i upphandlingsdokumentet &r ovidkommande.

Kommunen anser att ansékan om dverprovning ska limnas utan bifall och
framfor i huvudsak féljande. Bothnia uppfyller inte de stéllda obligatoriska
kraven pA referenser. Bothnia har bekriftat att deras referensuppdrag inte

uppfyller stillt krav pa att ha omsatt 150 000 kr. Bothnia anger att referens-
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uppdraget har omsatt 149 800 kr. Kommunen har ingen kunskap om hur
mycket uppdraget de facto omsatt eller hur stor skillnaden i virde ir fran
uppstallt krav om 150 000 kr, det saknar dock relevans. Kommunen har ett
absolut krav om 150 000 kr vilket inte kan dndras. Ett av de grundldggande
kraven inom offentlig upphandlingen &r att alla krav som stills ska vara
transparanta och Sppna. I de fall komunnen godtyckligt skulle dndra p4 ob-
ligatoriska krav skulle principen om &ppenhet inte uppfyllas. Det ir inte
heller likabehandlande mot Ovriga anbudsgivare om kommunen skulle til--
lata en anbudsgivare som nistan uppfyller stillda krav att f3 g4 vidare till
utvérdering. Kommunen har inte nagonstans i underlaget angett att en in-
dexupprikning av virdena pé referensuppdragen kommer att ske. Indexupp-
rékning dr dérmed inte tilliten. Botnia har inte heller lidit eller riskerat att
lida nagon skada d4 deras anbud rétteligen har forkastats. Kommunen har
agerat helt i enlighet med de gemenskapsrittsliga principerna och LOU.
Anbudet frin Bothnia ska dirmed forkastas och kommunens tilldelningsbe-

slut ska best3.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga best:iimmelser

Upphandlande myndigheter ska behand]a leverantdrer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkinnande och

proportionalitet jakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
naidkap.1§LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, sk. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i upphandlingsdokumentet maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller franfalla
uppstillda krav, eftersom frfarandet da skulle bryta mot
likabehandlingsprincipen och principen om 6ppet forfarande (jfr

Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 4064-10).

I mél om dverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart satt ska ange pé
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning
bor begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Upphandlingsdokumentet

Av upphandlingsdokumentet under rubriken AUB.51framgér bl.a. fsljande.
Tidigare erfarenhet/referensuppdrag gillande for uppdragsledare samt utfo-
rande handlaggare/projekterande konsult:
Anbudsgivaren ska ha for tjansten adekvat kapacitet och erfarenhet. An-
budsgivaren ska styrka detta genom att i bilagan Referensobjekt 7.2.2 - 7.2.4
dokumentera:
- Tre visentliga referensuppdrag per konsult/befattning pa liknande
arbeten
- som utforts till minst tvé olika privata eller offentliga mottagare (or-
ganisationer) under de tre senaste aren.
- For varje referensuppdrag per konsult/befattning ska olika kontakt-
personer anges.

- Med en kontraktssumma om 150 000 SEK/referensuppdrag.
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- Med liknande arbeten avses uppdrag/objekt eller ramavtal géllande

konsulttjénster inom fackomradet VVS.

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt forvaltningsrattens mening framgar det klart och tydligt av upphand-
lingsdokumentet att kontraktssumman per referensuppdrag ska ha omsatt
150 000 kr. Det 4r saledes ett s.k. obligatorisk skall-krav. Bothnia har med-
gett att deras referensuppdrag endast omsatt 149 800 kr. Forvaltningsritten
delar kommunens beddmning att om kommunen skulle dndra pa det obliga-
toriska skall-kravet skulle principerna om transparens och likabehandling
inte uppfyllas och upphandlingen skulle da kunna anses sté i strid med
LOU. Férvaltningsritten bedsmer mot bakgrund av att Bothnias anbud inte
uppfyllde det obligatoriska kravet har det varit korrekt av kommunen att
forkasta Bothnias anbud. Vad Bothnia anfor gillande att en indexupprék-
ning ska ske gor forvaltningsritten bedomningen att da det inte framgar av
upphandlingsdokumentet att en indexupprékning kommer att ske av refe-
rensuppdragen &r en sidan indexuppréakning inte tillaten. Bothnias ansékan

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-
ritten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05 - upphandling).

Niklas Lind

chefsrddman

Frida Ohlén har foredragit malet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens GOr sa har
beslut kan Gverklaga. Hir framgar hur det gar 1. Skriy forvaltningsrittens namn och

till.

milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor andras. Tala om vilken andring ni vill ha

Tiden rdknas oftast frin den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet upp ett overklagande (lis mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstind lingte ner).

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alltid frin finns 1 malet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut tiden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor fran om var domstolen kan ni er: postadresser,

den veckqdag som tiden borjar rauknas. Om ni e-postadresser och telefonnu er.
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars

ghr tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, limna ocksi

Om sista dagen £6r 6verklagande ir en helgdag, ombudets kontaktuppg1fter :

midsommarafton, julafton eller nyirsafion, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag,.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

beslutet.
Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling Vad hinder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten inga avtal innebir att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller allts3 aven om tiden fér
overklagande fortfarande galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.
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Anvisningar for dverklgande FR-05

Provningstillstand i kammarritten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ritt,

® Domstolen anser att det inte gar att
bed6ma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp mailet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i rits-
tillimpningen.

® Dommstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte fir provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfér 4r det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill forg fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsrétten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns p3
torsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

{ For fullstindig information, se;

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
* lag(2016:1146) om upphandling inom

’ f6rsbrjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
i sikechetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
i 16 kap.

Sida2avz
www.domstol.se







