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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2015-02-23 97-15
Allminna avdelningen Meddelad i

Enhet 14 Stockholm KONKURRENSVERKET

2016 -02- 2 5

SOKANDE .
Nokas Security AB, 556256-8138 | Avd

) , Dnr
Ombud: Per Osterborg

Nokas Security AB : ' KSnr Aktbil
Box 30177 -
104 25 Stockholm

MOTPART
Forsikringskassan

Ombud: Ewelina Olszowka
Forsikringskassan
Rittsavdelningen

VO Myndighetsjuridik

103 51 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

1. Forvaltningsratten avsldr Nokas Security AB:s anstkan om dverprov-
ning av Forsikringskassans beslut att avbryta avrop avseende ordningsvakt

till Forsakringskassans servicekontor pd Regeringsgatan, dnr 055039-2014.

2. Férvaltningsritten avskriver Nokas Security AB:s anstkan om Gver-
provning av Forsikringskassans avrop avseende ordningsvakt till

Forsakringskassans servicekontor pa Regeringsgatan, dnr 055039-2014.

3. Forvaltningsritten avslar Forsikringskassans yrkande om att forvalt-
ningsrétten, med stod av 16 kap. 10 § lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU, ska besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Dok.Id 575658 .
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag ~ fredag

115 76 Stockholm E-post: : 08:00-16:30
: forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Fﬁrsﬁkringskassén har genomfort ett avrop avseende ordningsvakt till
Forsikringskassans servicekontor pa Regeringsgatan, dnr 05503 9-2014.
Avropet har genomfSrts genom fornyad konkurrensutséttning frén
Kammarkollegiets ramavtal avseende Bevakningstjénster. Av tilldelnings-
beslut meddelat den 22 december 2014 framgér att Fﬁrsﬁkriﬁgskassan
beslutat att tilldela Tempest Security AB uppdraget. '

Nok;as Security AB (Nokas) anstker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska réttas pa s st att utvérderingen gbrs om.’
Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak fljande. Forsdkringskassan
har inte utvérderat inkomna anbud pa samma villkor. Forsékringskassan
har i avropsforfragan begért ett manadspris som ska utvérderas. Nokas har
i sitt anbud redovisat hur manadskostnaden beriknats samt det tilligg som
kommer pé de ob-tilligg som finns i uppdraget. Av vinnande leverantors
anbud framgér klart och tydligt att den kostnaden inte & medréknad.
Utvirderingen har dirfor inte gjorts pé rétt priser, vilket lett till att Nokas
har lidit skada.

Forsikringskassan, som forelagts att yttra sig over Nokas anstkan om
verprovning av upphandlingen, har anfort bla. foljande. Forsikrings-
kassan har den 13 januari 2015 beslutat att avbryta avropet och géra om
det. Forsikringskassan hemstiller att forvaltningsriitten avskriver malet
samt beslutar att nigon tiodagarsfrist enligt 16 kap. 10 § LOU inte ska
gélla. - -

Nokas har hirefter anfort bl.a. fljande. D4 fSrutsittningarna har varit lika
for samtliga ramavtalsleverantSrer kan avbrytandebeslutet inte tolkas p&
annat sitt in att vinnande leverantdr limnat priser som understiger golv-

priserna och dérfor bor uteslutas. Nokas har uppfyllt samtliga krav som
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uppstillts i avropet och angett priser som inte understiger golvpriserna,

varfor bolaget bor tilldelas uppdraget.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillémpliga bestimmelser m.m.

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 10 § forsta och fjirde stycket LOU framgér att forvaltnings-
ritten far besluta att den tiodagarsfrist, under vilken den upphandlande
myndigheten inte far ing avtal efter det att ritten avgjort ett mal, inte ska
gilla. Av forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 357) framgér att
eftersom ett sddant forordnande kan forta leverantdren rétten till

dverprdvning bor méjligheten anvindas i undantagsfall och med stor
forsiktighet.

Forvaltningsrittens bedomning

Forsdkringskassan har sedan Nokas ans6kt om Sverprovning av den i mélet
aktuella upphandlingen valt att avbryta denna. Forvaltningsrétten uppfattar
Nokas yttrande dver avbrytandebeslutet som att bolaget dven ansoker om
overprévning av Férséikringskasséns beslut att avbryta upphandlingen. Det
4r endast om forvaltningsritten finner att det finns skdl att bifalla den
sistnimnda ansdkan som forvaltningsritten kan préva Nokas anstkan om
verprovning av upphandlingen. Forvaltningsrétten tar dérfor inledningsvis
stédllning till Nokas aﬁsﬁkan om Sverprévning av Forsikringskassans beslut

at_f avbryta upphandlingen.
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Forsikringskassan har som skil for avbrytandebeslutet angett féljande. .

Forstkringskassan har vid genomgéng av inkomna anbud och déri limnade

priser m.m. upptéckt att det av anbudsforfragan inte med tillrécklig

tydlighet framgér pa vilket sitt priser ska limnas. Detta har medfort att

anbudsgivarna inte har haft kéinnedom om de forutséttningar som krévs for

att kunna 1&mna anbud pa lika villkor.

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en upphandling
kriivs att det finns sakliga skl for ett sadant beslut (se bl.a. RA 2008 ref.
35). Den upphandlande myndigheten har &ven vid avbrytandebeslut att
folja de grundliggande unionsréttsliga principerna som kommer till uttryck
i 1kap. 9 § LOU. Av kammarréttsavgdranden framgér att ett godtagbart
skiil for att avbryta en upphandling kan vara att den upphandlande
myndigheten uppticker att forfrigningsunderlaget i visst héinseende inte
varit transparent (se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 12 april
2011 i mél nr 6093-10).

Av avropsforfrigan (punkt 1.5.1) framgar att anbudsgivare i en prismatris
ska ange pris per ar for schemalagd bevakning, schemalagd extra bevak-
ning per timme (tre veckor) samt pris for beriknat antal timmar per ar for
ej schemalagd bevakning. Vidare framgar att det 4r den totala summan som
kommer att utvirderas och att anbudet med l4gst pris kommer att tilldelas

uppdraget.

Forvaltningsrétten finner att det av avropsforfragan inte tydligt framgér hur
anbudsgivare ska ange offererade enhetspriser i prismatrisen. Det har t.ex.
inte angetts hur pris per manad ska berdknas; en prisuppgift som efter-
fragats for att Forsikringskassan ska kunna rikna ut pris per ar for schema-
lagd bevakning. Forvaltningsrétten delar dérfor Forsakringskassans
beddmning att anbudsgivarna inte getts fdrutséittﬁingar for att kunna lémna

anbud pé lika villkor. Enligt forvaltningsrittens mening strider utform-
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ningen av forfrigningsunderlaget i denna del mot transparensprincipen.
Eftersom denna brist vad giller utformningen av forfrigningsunderlaget
~ hinfor sig till upphaﬂdlingens konkurrensuppstkande skede kan en réttelse
inte anses vara en tillricklig atgérd. Med hénsyn hértill far Férsﬁkrings-
kassan anses ha haft sakligt godtagbara skl for att avbryta avropet. Enligt
'fdrvaltningsréi.ttens mening ir det inte visat att avbrytandebeslutet strider
mot LOU eller de unionsrttsliga principerna. Nokas anstkan om &ver-
provning i den del som avser beslutet att avbryta upphandlingen ska dérfor
avslas. Eftersom det vid dema utgang inte finns nigon pagdende upphand-

ling ska Nokas anstkan i dvrigt avskrivas frén vidare handldggning.

Férvaltningsritten finner att det inte har framkommiit tillrickliga skil for
att héiva den tiodagarsfrist under vilken den upphandlande myndigheten
inte far ingé avtal efter det att rétten avgjort ett mal. Férséikringskaésans

yrkande i denna del ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga)l (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningsréttsfiskal

Carina Westin har varit foredragande.




