I - T R G Y ——
2. JUL 2010 14:25 LANSRATTEN
Sida 1 (5)
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT MAal nr
I GOTEBORG 2010-07-02 13720-10 F
Avdelning 1 Meddelat i Géteborg Enhet 1:2
SOKANDE
Actia Nordic AB, 556350-7028
Hammarbacken 4 A
191 49 Sollentuna
Ombud: Erik Backlund
Stora Strandgatan 6 A
261 31 Landskrona
MOTPART
Goteborgs Sparvigar AB, 556353-34]12
Box 424
401 26 Gateborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inorn omridens,
vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF); nu friga om interimis-
tiskt beslut
BESLUT
Férvaltningstitten beslutar att upphandlingen inte fir avslutas innan fr-
valtningsritien slutligen provar upphandlingen eller beslutar ndgot annat,
Beslutet géller omedelbart,
Dok.Id 26074
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Storegatan 14 031-732 70 00 031 -71178 59 mindag - fredag

400 15 Géteborg

E-post; fowa]ming,srattenigoteborg@dom.se

09:00-15:00
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YRKANDEN MM,

Giteborgs Spérvigar AB har genomfort en upphandling avseende videosy-
stem f6r spArvagnar, dnr 3335, Upphandlingen har genoraforts 1 form av
s.k. forhandlad upphandling, Av tilldelningsbeslutet den 27 juni 2010
framgdr att AB Gothia Kameradvervakning (Gothia) vann upphandlingen,

Actia Nordic AB (Bolaget) yrkar att firvalmingsritten ska forordna att
upphandlingen ska rittas genom att upphandlingens utvérdering gérs om
Dé s& sBtt att Gothia inte tilldelas nagra podng i keiteriet del tva kvalitet
men fem podng avseende tillforlitlighetsvirden, I andra hand yrkas att
upphandlingen ska rittas genom att utvirderingen gbrs om utan beaktande
av Gothias anbud. I tredje hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Bo-
laget yrkar ocks3 att frvaltningsratten interimistiskt ska forordna att upp-
handlingen inte fir avslutas inpan négot annat har beslutats, Hirntgver yI-
kas att Goteborgs Sparviigar AB ska forelaggas att forete den del av Gothi-
as anbud sorn bendmns "Almdinna villkor Jor anbud och leveranser”, Till
stéid for sina forsta- och andrabandsyrkanden avfor bolaget bla. foljande,
Bolaget och Gothia har bada erhAllit fern podng i tillforlitlighetsvirden i
det aktuella utvérderingsprotokollet trots att Gothia inte angett ndgot till-
forlitlighetsvirde utan Gothia har endast § sitt anbud under punkten 4,1.5
“Driftsakerhet pA utrustningen” i allménna ordlag redogjort f5r driftsiker-
het m.m, Vidare har Gothia i sitt anbud under punkten 3.3 angett att livs-
Jangden pé varje inspelningsenhet 4r ca 15 4r samt att hérddiskar bor bytas
ut efter fyra till fem &r. Livslined och tillforlitlighetsvirden ir helt olika
saker. De angivna livslingderna str { steid med vad Gothia uppgett i deras
anbud punkten 4.1.5 ”Driftsikerhet pé utrustningen”. Gothias anbud inge-
haller ocks4 ett stort antal brister vilka var {6t sig utgdr skl for diskvalifi-
cering. En jémforelse mellan Gothia och bolagets anbud r uppenbart
ordttvist och strider sdsom det far firstas mot likabehandlingsprincipen,
Anbud méste uppfylla obligatoriska krav fr att fa utvirderas gentemot
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andra anbud. Att frevarande upphandling sker enligt ett forhandlat forfa-
rande medger inte en annan beddmning av bristande uppfyllelse av ag-
budskraven &in vid ett sk, ppet forfarande vilket framgar av praxis, Angi-
ende tredjehandsyrkandet ar f‘drfrégm’ngsunderlaget bristfilligt och redogér
endast summariskt om vad som faktiskt kommer att utvirderas ; anbuden,
Vad avser forfragningsunderlagets angivaa kritetier 4 det mer eller mindre
oklart om vad som faktiskt kommer att utvérderas dé kriterierna endast 4r
angivna med rubriker. Vad avser teknisk 16sning som 4r viktat 1] 45 pro-
cent dr det oklart om vad som kommer att beddmas i detta kriteriurm, Det
enda som uttryckligen ska bedémas enligt f‘drfrégningsunderlaget angaen-
de teknisk 13sning 4r livslangd. I forfrdgningsunderlaget som eventuellt
kan tolkas som om att det & kritetier vilka kommer att beddmas eller ut-
vérderas & punktema 4.1.3,4.1.5, samt 5.5 fdrfrégningsunderlagets bilaga
1, Detta framgar dock inte uttryckligen. Ovriga funktioner p4 upphand-
lingsforemalet ar enligt ordalydelsen definjerat som krav, dvs, funktioner
som ska finnas beskrivna i anbudsgivarens underlag £5r att anbudet ska
klara kvalificering, Sidana krav som stélls pa vpphandlingsforemalet och
som &r uppfyllda ér inte méjliga att vidare utvérdera, Av forfrigningsun.
derlaget framgir att kvaliteten Pé muntliga presentationer som anbudsgiva-
ren kan komma att f4 géra att kommer att beddmas, Enligt ordalydelsen r
en shdan presentation med bedémuing nagot skilt frin upphandlingsfire-
malet och en kvalitet som inte ¢ hinforlig till vad som upphandlas. Att i
utvérderingen beakta sidan muntlig presentation 4r i sig sannolikt inte tillg-
tet. Tutvarderingsprotokollet ges viss nirmare information om hur utvirde-
ringen gitt till, BLa. anges olika angivna underkriterier till de utvirde-
tingskriterier som angavs i forfrigningsunderlaget samt viktning for dessa
underkriterier. Denna information saknas helt { forfragningsunderlaget.
Enligt bl.a, EU-domstolens dom § C-532/06 Lianakis &r detta forfarande
inte tillatet. Vidare synes ngon utvirdering av anbudsgivarnas muntliga
presentationer inte ha skett, Upphandlingens forfidgningsunderlag har varit
bristfalligt. Detta har gett upphov till en nérmast fri provningsritt for Gote-
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borgs Sparvigar AB, Detta strider mot transparensprincipen och likabe-
handlingsprincipen. Sammanfattningsvis har den faktiska utvirderingen
inte kunnat forutses utifrin informationen i forfrigningsundetlaget. Fir.
igenom strider Géteborgs Sparvigar AB:s upphandlingsforfarande mot
transparensprincipen,

SKAL FOR BESLUTET

Gdllande bestagmmelser

Enligt 16 kap, 2 § andra stycket LUF fir ritten omedelbart besluta aft en
upphandling inte fir avslutag innan ndgot annat har bestutats, Ratten far
dock 1ata bli att fatta ett sidant interimistigkt beslut, om den skada eller
oldgenhet som tpirden skulje medfdra kan bedSmas vara stime dn skadan
for leverantoren,

Farvaltningsréttens bedvmning

Vid sin bedémning av farutshttningarna for ett interimistiskt beshut har
forvaltningsratten att 80ra en prelimingr bedSmning av om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundlipgande principerna i ] kap, 24 §
LUF eller mot ndgon annan regel i ndmnda lag och detta har medfirt att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

De omstindigheter som bolaget har anfort kan ha inneburit att Goteborgs
Spérvigar AB har brutit mot LUF P4 ett satt somn medfor att principerna i1
kap. 24 § kan ha trétts for nar, Enligt Regeringstitten ska ett Interimistiskt
beslut enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling ses just som en
tillfallig tgiird i avvaktan pé det slutliga stallningstagandet, Detsarama
géller enligt forvaltningsriittens beddmning dven Overprévning enligt LUF.
Ett sddant frordnande kan krivas fr att gora det méjligt att verhuvudta-
get kunna genomfSra en 6verpr5v:ﬁng av en viss upphandling (jfr RA 2003
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ref. 64 och 2005 ref 17). Forvaltningsritten frordnar dérfor att upphand-
lingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

HUR MAN GVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

i B

Lars-Peter Holmberg
rédman
Foredragande har varit forvaltningsesittsnotarien Henric Namander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill rerklaga férvaltaingstittens be-
slut ska skriva 1l Kammarritten i Goteborg,
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas
till fSrvalmingsritten.

Overldagandet ska ha kommit jn 6l forvalt-
ningsritten inom tre veckor fin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver
Klagandet 81 offentlippart rdknas emellertd
frin den. dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f6r Sverklagandet infalley pé
16zdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nysrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vaxdag.

Fér att ett Sverklagande ska kunana tas upp
katnmarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarsitten JHmnar prdvningsdll-
stind orn det &r av vikt £6r ledning av rittstl-
limpningen att §verklagandet prévas, anled-
ning férekommer ll indring § det shat vartil]
forvaltningstatten kommit eller det annars
finns syanerliga skl ate prova Sverklagandet.

Ot prévningstllstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det it diirfoe vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sveskla-
gandet tll kammartitten varfSr man anser att
prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehslla

1. den Kagandes narmn, persontummer, yrke,
postadress och telefonnummes, Dessutom
ska adsess och telefonnusmmer till atbets.
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnag om,
dessz uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras &r det viktigt att anmilan snacast
g0ts tll kammarsitten,

3

det beslat som overklagas med wppgift om
fErvaltaingsrittens namn, malnummer
samt dagen féx beslutet,

3. de kil som kaganden anger til stéd f5r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f8xvalmingsritiens beslat
som klaganden vill 3 6l stand,

5. de bevis som Kaganden vl iberopa och
vad han/hon vill styrks med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av llaganden
eller hans ombud. Adressen till torvaltningsrit-
ten framght av beslutet. Om Kaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalkt i oxginal
sarat uppge sitt namm, adress och telefon-
nummer.

vraw dometol se



