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YRKANDEN M.M.

Sundsvalls kommun genomfr upphandling avseende Elmaterial (dnr UH-
10-24) och har i tilldelningsbeslut den 22 oktober 2010 beslutat att anta
Ahlsell Sverige AB och Aura Light AB som leverantorer. Upphandlingen
avser Sundsvall, Hirndsand och Timra kommuners behov av elmaterial
och ljuskillor. Avtal kommer att tecknas tidigast den 1 november 2010.

Upphandlingen sker genom 6ppet forfarande.

- Storel Aktiebolag (bolaget) ansoker om Gverprdvning och anfor i huvudsak

foljande avseende foljande prisgrupper i upphandlingen.

Elmaterial

Den upphandlande enheten efterfriagar i anbudsbilagans position 392 en
viss armatur. Det vinnande anbudet har offererat en armatur som ir dubbelt
s& ling och drar dubbelt sd mycket energi som efterfrigad armatur. Det
vinnande anbudet uppfyller inte uppstillt skall-krav pa likvirdig produkt.
Anbudet ska dérfor forkastas och bolaget ska viljas som leverantor. Det
strider mot principerna i LOU att det vinnande anbudet har svarat med en
annan produkt och prestanda. Armaturen fanns fortfarande till férsiljning
vid upphandlingens skede. Om armturen skulle ha utgitt skulle detta ha
framkommit under upphandlingen. Principen om transparens kan inte an-
ses vara uppfylld om det géar att &ndra produktens dimension och effekt
fullstédndigt. Hade bolaget haft kunskap om att varukorgen skulle se helt

annorlunda ut vid utvirderingen sa hade bolaget agerat pi ett annat siitt.

Ljuskillor longlife
Det vinnande anbudet frdn Aura ska forkastas eftersom Aura angivit ett

artikelnummer som inte 6verensstiimmer med de artikelnummer som finns
i deras katalog. Auras anbud gar dérfér inte att utvirdera. Det kan antas att

den upphandlande enheten endast har kontrollerat priset och inte om riitt
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vara har blivit offererad. Detta innebir att den upphandlande enheten har

dsidosatt principerna enligt LOU.

Ljuskillor

Bada anbudsgivarna Aura och Ahlsell har uteldmnat pris for ett flertal ar-
tiklar i anbudsbilagan och har dirfor inte uppnétt 100 procent kravuppfyl-
lelse enligt forfrdgningsunderlaget. I anbudsformuléret framgér att varje
prisgrupp maste n& 100 procent i kravuppfyllnad for att anbudet ska accep-
teras. Det framgér vidare att nér en prisgrupp besvaras kan inte en anbuds-
givare referera till svaret i en annan, utan varje prisgrupp maste besvaras
for sig. Med hénsyn till detta gér det inte att tolka pa annat sitt &n att samt-
liga artiklar ska prisséttas. [ Svarsbilaga Utvirdering anges under ljuskillor
att angivande av pris &r obligatorisk information for denna post och om

0 kr anges levereras specificerad vara/tjinst utan kostnad. Om s4 ir fallet
gér det bra att utelimna vissa artiklar och prissitta dessa till O kr men att
man ir skyldig att leverera efterfragade artiklar till O kr. Detta kan inte
Overensstimma med 15 kap. 17 § LOU som anger att en myndighet far lov
att forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt 1agt. Det kan inte
finnas ndgon ekonomisk birighet att skiinka bort artiklar, alltsa ska anbud

med O kr forkastas. Bolaget har prissatt samliga artiklar och har dirmed
lidit skada.

Tillbehor Ljuskillor

Aura har underldtit att svara pa ett flertal artiklar. Den upphandlande enhe-
ten har da valt att dela upp denna prisgrupp i efterhand och tilldela en del
till Aura och en del till Ahlsell. Auras anbud bér dirfor forkastas och Ahl-
sell bor tilldelas hela avtalet rérande Tillbehor Ljuskillor. Den upphand-
lande enheten har forindrat utvirderingsvillkoren i efterhand. Upphand-

lingen kan ddrfor inte anses ha gjorts pa ett 6ppet och icke-diskriminerande

sétt.
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Sundsvalls kommun bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor i hu-
vudsak foljande. Med anledning av vad som angetts i forfrigningsunderla-
get och de svar som anbudslimnarna limnat i svarsbilagor har en utvirde-
ring skett rérande varugrupperna Elmaterial, Ljuskillor, Ljuskillor Longli-
fe, Ljuskillor tillbehor och Gatuavdelningens behov. Utvirderingen med-
forde att ramavtal foreslogs tecknas med anbudsgivaren Ahlsell avseende
Elmaterial, Gatuavdelningens behov och Ljuskillor tillbehér samt med
anbudsgivaren Aura avseende varugrupperna Ljuskillor, Ljuskillor Long-
life och Ljuskillor tillbehor. Beslutet 4r baserat pa de utvirderingskriterier

som angetts i forfragningsunderlaget.

Elmaterial

Séasom bolaget helt riktigt patalat har kommunen bl.a. efterfrigat den arma-
tur som asatts beteckningen position 392. Denna armatur har ocksé offere-
rats av bolaget. Det &r ocksa riktigt att Ahlsell offererat en annan produkt,
vilken bedémts som likvirdig. Under utvirderingen har det framkommit att
den ifrAgavarande positionen utgétt ur tillverkarens sortiment. Som en kon-
sekvens av detta har positionen inte ingatt vid utvirderingen av nigon av
leverantérernas anbud. Till foljd dirav, och da artikeln ifrdga inte paverka-
de beddmningen av anbudslémnarnas turordning, skedde en nollstillning
av positionen. Detta innebér att positionen inte medriknades vid anbudsut-
virderingen. Forhéllandet har dock medfort att skillnaden mellan vinnande
anbudet och bolagets anbud minskat, vilket gynnat bolaget vid utvirde-
ringen. Kommunen har inte uppstillt ndgot krav p4 att anbudslimnarna
méste limna anbud pé samtliga positioner. D4 nigot s&dant skall-krav inte

uppstillt finns inte heller nagon grund for att forkasta Ahlsells anbud.

Ljuskéllor Longlife

Nir det giller de ifrdgavarande positionerna sa har bade bolaget och Aura
offererat alternativa produkter istillet for de produkter som efterfragats.

Detta har godtagits av kommunen. Anledningen till denna alternativa offe-
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rering &r att det som efterfragats #r visentligt dyrare 4n det som offererats.
En annan anledning har uppgetts vara att Aura anpassat sitt anbud till
marknaden och 6vriga anbudsgivare genom att erbjuda en likvirdig pro-
dukt som uppfyller kraven, di de specificerade produkterna i anbudsbila-
gan dr specifika for Aura. Det 4r korrekt att de artikelnummer som Aura
ldmnat inte stimmer 6verens med vad som angetts i foretagets katalog. De
angivna artikelnumren &r istillet interna for foretaget. Déremot stimmer
bendmningen pd artiklarna Gverens med gruppnamnet ljuskillor och angiv-
na positioner. Detta innebir séledes att de produkter som Aura offererat ir
klart och tydligt angivna. Den enda brist som forelegat ir att angivna arti-
kelnummer inte &r direkt kopplade till féretagets katalog utan ir istillet
interna nummer for bolaget. Denna omstindighet har inte kommunen fun-
nit utgodra skil till att forkasta vare sig de delar av anbudet som hiinvisar till
positionerna eller till hela anbudet. Anledningen till denna standpunkt 4r
att de offererade positionerna mycket vil gatt att utvirdera trots att inte

artikelnumren dverensstimmer med artikeln.

Ljuskéllor

Den text som bolaget hinvisat till i férfrdgningsunderlaget finns intagen i
anbudsformuléret och hinvisar till hur detta ska fyllas i for att uppna full
kravuppfyllnad. Det har inte skett ndgon hénvisning till anbudsbilagan.
Den omsténdigheten att ett utelimnade sker for vissa positioner i anbudsbi-
lagan saknar diirfor i detta sammanhang betydelse. Nagot krav pa att anbud
ska ldmnas for alla positioner féreligger niimligen inte. Nir ett anbudsfor-
muldr uppnétt fullsténdig kravuppfyllnad anges detta med en gron symbol
samt med angivelse att 100 procent uppnétts. Om det finns brister i kra-
vuppfyllnaden ir det saledes inte méjligt att fortsitta med anbudslimnan-
det. Det foreligger inga sddana brister frin Aura och Ahlsell. Grund for att

forkasta anbuden foreligger diirfor inte.
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Ljuskiéllor tillbehor

Bolaget gor gillande att uppdraget borde ha tilldelats Ahlsell istillet for
Aura. Ahlsell har inte framstillt nigot krav angiende detta. Aven om ett fel
skulle ha begitts, vilket bestrids, har detta foljaktligen inte lett till nigon
skada for bolaget.

Sammanfattningsvis har kommunen inte brutit mot ngon bestimmelse i
LOU. Det ir inte heller visat att kommunen forfarit felaktigt pa nigot siitt
som inneburit att bolaget till £61jd hirav lidit eller kommer att lida skada.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med reglerna i LOU.

Forvaltningsritten har den 29 oktober 2010 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

LOU indrades den 15 juli 2010. Bestdimmelserna i lagen tillimpas i detta
madl enligt dess lydelse fore den 15 juli 2010.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-

ren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Forvaltingsriitten gor foljande bedomning och kommer déirvid att ta

stdllning till nedanstdende rubriker.

Elmaterial

Med bakgrund av att den aktuella positionen i anbudsbilagan har utgitt och
alla anbudslamnare har behandlats pa samma sitt i utvirderingen, dvs. po-
sitionen har nollstéllts, finner férvaltningsritten att den upphandlande en-

hetens forfarande inte strider mot principerna i LOU.

Ljuskdllor longlife

Bolaget har anfort att Auras anbud ska forkastas med anledning av att det i
anbudet angivits felaktiga artikelnummer. Vidare har bolaget anfort att det
kan antas att den upphandlande enheten endast har kontrollerat priset och

inte om ritt vara har blivit offererad.

Av RA 2009 ref. 69 framgar att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling ér
felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstéindigheter han grundar sin-

talan.

Forvaltningsritten finner att bolaget inte pa ett klart sétt visat i malet att
angivande av felaktiga artikelnummer har inneburit att bolaget har diskri-
minerats i upphandlingen. Bolaget har endast gjort antaganden om den
upphandlande enhetens tillvigagangssitt och har inte pa ett klart sitt visat
hur utvirderingen av Auras anbud strider mot principerna i LOU. Utifrin
dessa uppgifter finner forvaltningsritten att den upphandlande enhetens

handlade inte strider mot bestiimmelserna i LOU.

Ljuskdllor
I forfragningsunderlaget under rubriken Kvalificeringsfasen anges att

samtliga krav maste uppfyllas for att anbudet ska ga vidare till utvirde-
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ringsfasen. I rubriken har en hiinvisning gjorts till anbudsformuliret. Av
anbudsformuliret framgér att for varje prisgrupp dér anbudsgivaren avser
delta méste anbudet uppna 100 procent kravuppfyllnad. Det krivs da att
anbudsformuliret och fliken Svarsbilaga Skall-krav #r besvarade korrekt
samt att minst en prisgrupp under Svarsbilaga Utvirdering #r korrekt be-
svarad. I anbudsformuliret under fliken Svarsbilaga Skall-krav finns inga
hénvisningar till den aktuella anbudsbilagan. De positioner som anges i
anbudsbilagan omfattas saledes inte av skall-kraven. I anbudsformuliret
fliken Svarbilaga Utvirdering ska det totala priset for de olika prisgrupper-
na i anbudsbilagan anges. Priset riknas saledes fram genom att priset anges
och summeras i anbudsbilagan for de olika prisgrupperna. For att anbuds-
lamnaren ska uppné 100 procent kravuppfyllnad avseende Svarsbilaga Ut-

virdering maste pris ldimnas for minst en av prisgrupperna.

Den upphandlande enheten kan vid upphandlingar dér principen ligst pris
tillimpas vélja att inte uppstilla nagra skall-krav alls. I denna upphandling
finns inga skall-krav om att alla positioner i anbudsbilagan ska prissittas.
Forvaltningsritten finner dérmed att uteliimnande av pris fér en position i
anbudsbilagan inte strider mot principerna i LOU. Bolaget har anfort att
upphandlingsforfarandet medfér att onormalt 14ga anbud kan ldmnas. Da
bolaget inte har visat att ett onormalt 14gt anbud har limnats finner forvalt-
ningsrétten att bolaget inte kan anses ha diskriminerats p& denna grund i

upphandlingen.

Tillbehor Ljuskdllor
Forvaltningsritten finner inte att de omsténdigheter som bolaget angett i
sin ansdkan i denna del medfor att bolaget lidit eller kan komma att lida

skada. Ansokan i denna del ska darfor avslas.



Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4305-10 E
I HARNOSAND 2011-01-11

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget anfort i méalet
inte visar att upphandlingen kan anses strida mot négon av de principer

som stills upp i 1 kap. 9 § LOU, varfor anstkan ska avslas.

Forvaltningsritten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte
far avslutas. D4 anstkan nu avslas ska detta interimistiska beslut upphiivas.
Forvaltningsritten erinrar om bestdmmelsen i 16 kap. 1 § tredje stycket 2
LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

ita Enocksson



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammmatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmailan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vianda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



