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BAKGRUND

Stenungsunds kommun har genomfort en upphandling av stédtjénster, dor
0203-16. Av tilldelningsbeslut daterat den 2 september 2106 framgar att
Skaraborgs Stid AB vann upphandlingen. Kommunen beslutade dérefter att
avbryta upphandlingen. Som skil f5r avbrytandebeslutet angavs i huvudsak
foljande. I forfragningsunderlaget har angetts olika nivéer for hur snabbt
man rimligtvis stddar olika lokaltyper (s.k. avverkningsgrad, vilket
motsvarar stidade kvadratmeter per timme). Utifrén avverkningsgrad skulle
sedan bestillaren bedéma rimligheten i anbuden. D4 ritningarna i {6rfrig-
ningsunderlaget inte uppvisar samma antal kvadratmeter som de antal
kvadratmeter anbudsgivarna skulle limna pris pa innebér det att anbudsgi-
varna har fatt fel forutsittningar vid kalkylerande av anbud pa grund av fel i
utvirderingsmodellen. Utvérderingen av anbudspriserna har dd inte kunnat
bedomas korrekt. Det affirsméssigt bista resultatet kan dérfor inte uppnas
och det bedéms finnas sakliga och godtagbara skil for att avbryta

upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Skaraborgs Stid AB yrkar att férvaltningsritten ska forordna att
uppbandlingen inte ska avbrytas. Bolaget anfor i huvudsak foljande. En
upphandlande myndighet fér endast avbryta en upphandling om det finns
sakligt godtagbara skil. Det kan inledningsvis konstateras att kommunen
har genomfort motsvarande upphandling &r 2012. Alla objekt har varit av
samma omfattning d som nu, férutom Stora Héga forskola som har mins-
kat sin yta jamfort med foregdende upphandling. Kommunen har redan i
samband med upphandlingen &r 2012 informerats om att de ytor som angetts
i underlagen inte stimmer verens med ritningarna. Detta har foljaktligen
redan varit kint for kommunen och kan inte utgéra ett godtagbart skél att

avbryta upphandlingen. Med tanke pé att foregdende upphandling inte har
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avbrutits framstar det dven som oftrenligt med likabehandlingsprincipen att,
efter att tilldelningsbeslut meddelats, avbryta den nu aktuella upphandlingen
efter dialog med en anbudsgivare. Rimligheten i anbuden borde dessutom ha
kunnat utvirderas avseende de objekt dir uppgifterna om yta i anbuden

stimmer dverens med de uppgifter som anbuden skulle baseras pa.

Av kommunens svar pa friga 11 i “Fragor och svar” framgér vidare att
kommunen har varit medveten om att avvikelser kan fsrekomma. Ett ska-
krav i upphandlingen har dessutom varit att anbudsgivaren skulle bestka
samtliga objekt for att f3 en korrekt bild av verksamheten och dess lokaler
(se punkt 4.2 i forfragningsunderlaget). Det &r inga problem att uppskatta -
hur stor procentuell del av varje objekt som bestar av respektive lokalyta.
Samtliga anbudsgivare har haft samma forutsittningar och mdojligheter att
stilla vidare frigor om man ansag sig f& problem att kalkylera. Det har dock
endast inkommit en friga om utvirderingsmodellen. I samband med det
lamnade fortydligandet borde kommunen ha tittat ndrmare pé sin utvérde-
ringsmodell, Kommunen har inte vid négot tillfalle begirt redovisning eller
fortydligande av hur bolaget har kalkylerat eller berdknat pris/arbetstid, vil-
ket borde ha gjorts i samband med utvérderingen eller anbudspresentation-
en. Uppgiften om att kommunen efter tilldelningsbeslutet har upptickt att
anbudsgivarna har haft svért att kalkylera kan sammanfattningsvis ifrégasit-
tas. Det kan dven noteras att skillnaden mellan hégsta och ligsta anbudspris
i foregaende upphandling har uppgatt till 47 procent, dvs. mer &n i den aktu-

ella upphandlingen.

Vidare kan noteras att samtliga anbudsgivare har haft samma forutsittningar
i form av ligst pris och angivna kvadratmeter. Bida anbuden som har
kvalificerat sig innehéller timpris som uppfyller stillda skallkrav. Ovriga
anbud har forkastats pa grund av bristande skallkravsuppfyllelse, inte pa
grund av orimligt lagt pris eller for hog avverkningsgrad. Hur de anbuds-

givarna har kalkylerat 4r ovédsentligt. Arets vinnande anbudspris ligger i niva
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med vinnande anbud foregiende avtalsperiod. Det léter foljaktligen orimligt
att de tva anbud som kvalificerat sig inte skulle ge det afférsmissigt bésta

resultatet.

Stenungsunds kommun anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. I upphandlingen ska anbudsgivarna prissitta ett antal olika objekt
som ska stddas. Kommunen har angett totalt antal kvadratmeter for varje
objekt och fortydligat objektet med en bifogad ritning. For att sikerstilla
tillricklig kvalitet har kommunen angeit i forfrégningsunderlaget att angivna
avverkningsgrader for olika lokaltyper inte far dverstigas. Vid en nérmare
kontrollmétning har det visat sig att Stora Hoga forskola &r 249 kvadrat-
meter mindre 4n vad som har angetts. Alla anbudsgivare har fétt samma
uppgifter att berikna avverkningsgraden utifran, men det &r i realiteten inte
mojligt att gora en beréikning eftersom anbudsgivarna har fait gissa vilken
lokaltyp de ytor som inte finns med i underlaget avser. Det &r dérfor oklart
vilken avverkningsgrad som anbudsgivarna har beriknat for ytor som avvi-

ker fran ritningarna och inte finns i verkligheten.

Kommunen har tidigare fitt kommentater om att utvirderingsmodellen har
varit otydlig, men hade vid utvirderingstillfillet inte fatt information frén
anbudsgivare om att utvirderingsmodellen inte heller var forutsdgbar i detta
avseende. Spridningen av priserna — 33 procent mellan hégsta och ldgsta
anbudspris — talar for att anbudsgivarna har gjort skilda tolkningar av vad
som efterfragas. Kommunen méste tydligare utreda och kunna beskriva vad
tjansten ska omfatta och hur anbuden ska utvérderas for att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska kunna antas. Tilldelningskriterierna &r
sammanfattningsvis inte formulerade pa ett sdant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa
samma sitt (jfr bl.a. EU-domstolens dom i mél C-368/10, Max Havelaar,
punkt 88). Eftersom kommunen inte har kunnat redogtra for hur anbudsgi-

varna ska kalkylera har de inte kunnat l&mna sina bista anbud. Om kommu-




Sida 5

F(")I}VALTNINGSRATTEN DOM 10155-16
I GOTEBORG 2016-11-04

nen skulle géra en storre réttelse av utviirderingsmodellen av kalkylerat pris
skulle det innebira en forindring av ett ska-krav. Andringar av sidana krav
ska normalt ses som en visentlig fordndring som kréver att upphandlingen
avbryts (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 18 juni 2012 i mél nr
1589-12 och Kammarritten i Jonkopings dom den 11 oktober 2010 i mal nr
1706-10). Sammanfattningsvis har principerna om transparens och likabe-
handling &sidosatts. Bristerna i forfragningsunderlaget har kunnat paverka
‘potentiella anbudsgivares forutséttningar att Jimna ett konkurrenskraftigt
anbud. Kommunen har dérfor haft sakligt godtagbara skil for att avbryta
upphandlingen. Avbrytandebeslutet har inte varit godtyckligt och &r foren-

- ligt med gemenskapsritten, *
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett dppet sédtt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget (i forekommande fall efter justeringar genom
fragor och svar) anges bl.a. féljande.

1.4 Volym och optioner

[...]

Stora Hoga forskola Stadyta 579 kvm

Frigor och svar, friga 11

Samtliga anbudsgivare ska basera sitt anbudspris enligt kommunens angivna ytor
som totalt & 17 559 kvm. Detta for att alla anbudsgivare ska rikna pa samma yta.

Om det skulle visa sig att det 4r avvikelser i kommunens berikningar pa ytan
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justeras detta i avtalet i form av avdrag/tillagg utifran kommunens tabell for

maxavverkningsgrad samt det angivna timpriset i anbudet.

5.1. Anbudsprévning och utvirdering

[...]

Utvirdering sker enligt nedan:

Jamforelsesumma = Totalt anbudspris/ménad - mervérde.

Anbud med ldgst jaimforelsesumma kommer att antas.

5.2 Anbudspris

[.--]

Priset ska anges i form av fast pris per manad/objekt. Priset ska anges exklusive
mervirdesskatt.

Det pris som kommer att ligga till grund for utvirderingen av anbudspriset &r
summan av samtliga sju (7) objekt/manad i enlighet med beskrivning ovan.
Orimligt laga anbud (grundat pa savil kostnad per timme som stédtimmar) kommer
att forkastas. Med orimligt 1agt anbud avser bestillaren ett anbudspris som &r base-
rat pa antingen ett timpris lagre 4n 250 kr/timma eller en avverkningsgrad hdgre dn
tabellen nedan.

Fragor och svar, fraga 10

Avverkningsgraden fér inte Sverstigas enligt tabell nedan.

Tvittstuga, kapprum, entré, skolja 300 kvm

Hissar, forrad, soprum, skolskéterska 500 kvm

Bibliotek, uppehallsrum, kontor, konferens, korridor, gymnastiksal 700 kvim
Matsal, pausrum, fikarum 100-200 kvm

Toalett 25-35 kvm

Omkl#dningsrum och dusch 100-200 kvm

Trappor 200 kvm

Forvaltningsrdttens bedomning

LOU innehaller ingen uttrycklig reglering av frigan om nér en myndighet

har ritt att avbryta en upphandling. Av praxis framgdr att ritten att avbryta
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en upphandling inte 4 begrénsad till undantagssituationer eller da det finns
tungt vigande skal. Ett sidant beslut méste dock vila pa sakligt godtagbara
skil, far inte vara godtyckligt och méste folja gemenskapsrattliga regler Gfr
bl.a. EU-domstolens domar i mal C-27/98 och C-92/00, RA 2009 ref. 43
och Kammarritten i G6teborgs dom den 15 maj 2015 i mal nr 787-15).

EU-domstolen har uttalat att sakliga skil kan besta i att den upphandlande
‘myndigheten, efter att ha bedémt och jémfbrt anbuden, inser att den med
hansyn till innehallet i anbudsinfordran, pa grund av fel som den begatt vid
dess forhandsbeddmning, inte har mojlighet att vilja det ekonomiskt mest

. fordelaktiga anbudet (jfr mal C-244/02 Kauppatalo Hansel). Bristet 1
forfragningsunderlagets utformning har dven i flera kammarrittsavgéranden
bedsmts utgdra ett sakligt godtagbart skal for att avbryta en upphandling
(jfr bl.a. Kammarritten i Sundsvalls domar den 19 november 2015 i mal nr

1984-15 respektive den 6 mars 2012 i méal nr 93-12).

Av punkt 1.4 i forfrigningsunderlaget i sin justerade lydelse framgér att
anbudspriset ska baseras pa de ytor som kommunen har angett. Av punkt
5.2 i forfragningsunderlaget i sin justerade lydelse framgar vidare att anbud
som har baserats pa en hogre avverkningsgrad 4n vad kommunen har angett
i en viss tabell kommer att forkastas. Avverkningsgraden varierar mellan
olika lokaltyper. For att kunna gora en korrekt berékning krévs foljaktligen
att anbudsgivare, utéver storleken pé de ytor som kommunen har angett per

objekt, dven vet hur ytorna fordelar sig pa olika lokaltyper.

Skaraborgs Stid AB har inte ifrgasatt att den angivna lokalytan for Stora
Hoga forskola avviker frén ritningen och verkligheten, men har gjort
gillande att det 4r mojligt att gora en uppskattning av hur lokalytan fordelar
sig pa olika lokaltyper vid det obligatoriska platsbesket. F Orvaltningsrétten
ifragasitter inte att det kan vara mojligt att gora en ungeférlig uppskattning

vid ett sadant besdk. Det klargor dock inte hur anbudsgivaren ska gora
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berikningen av de ytor som inte existerar. Exempelvis gér det inte att utldsa
av forfragningsunderlaget om berdkningen ska goras utifrén hur stor del av
den faktiska lokalytan som utgors av de olika lokaltyperna, eller om det dr
tillatet att betrakta all verskjutande yta som t.ex. kontorslokaler. Detta
medfor att upphandlande myndighet inte har méjlighet att kontrollera om de
angivna avverkningsgraderna verskrids. I punkt 1.4 1 forfragningsunderla-
get med tillh6rande svar pa fréga 11 &r det visserligen reglerat hur avvikel-
ser ska hanteras i avtalet. Eftersom det uttryckligen anges att anbudspriset
ska beriknas pa de angivna ytorna kvarstdr dock problemet att anbudsgi-
vare, utan ndrmare anvisningar, maste gra berdkningen baserat pa ytor som
inte existerar; Med hénsyn till forfragningsunderlagets utformning har det
inte heller varit m&jligt att bortse frin prisuppgifterna avseende ett objekt.
Bristerna i forfragningsunderlagets utformning dr sidana att Stenungsunds
kommun enligt forvaltningsrittens mening har haft sakliga skél for att av-
bryta upphandlingen. Det saknar i en sidan situation betydelse om kommu-
nen har kint till avvikelsen sedan tidigare eller har agerat pa ett annat sétt i
en tidigare upphandling. Vad som anforts i dvrigt visar inte heller att det
finns forutsittningar for ett ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan om

dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Karin Johansson

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Kristin Palm.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5r-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kominer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér ver-
Idagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades:

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kamnatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsriitten hat kommit

till,

2. -det inte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att bedéma riktigheten av det shut som £61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gvetklagandet prévas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévhingstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det ¢ dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfr man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer il klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adtess

diir Idaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden aplitar
ombug, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnuminer anges. Om nigon
person- elle adtessuppgift dndras, ska find-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltmingsrittens namn, milnum-
miex samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiitan om prdvningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6t Gver-
Klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svats- och siikethetsomridet.

I de flesta fall far avtal shatas niir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fie avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni flet upplysningat om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Et till forvaltningsritten.







