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BAKGRUND

Halmstad kommun (kommunen) genomfGr en upphandling av vuxen-
utbildning, dnr UAN 2019/00107 avseende tva separata anbudsomraden,
anbudsomrade 1 som avser skolforlagd undervisning och anbudsomrade 2
som avser distansundervisning. I forfragningsunderlaget anges som ett
obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska ha erfarenhet frén tidigare utfsrda
uppdrag av liknande art och omfattning utférda under de senaste tre &ren
vilket ska styrkas med tva kundreferenser. Med liknande omfattning avses
ett referensuppdrag med minst 500 elever per ar och ett referensuppdrag

med minst 400 elever per ar inom kommunal vuxenutbildning.

Av tilldelningsbeslut, Anbudsomrade 2, den 20 maj 2019 framgar att
Exlearn Education AB (bolaget) inte ansags uppfylla stillt krav pa tva
referensuppdrag med liknande omfattnig och att bolaget dérfor inte gick

vidare till anbudsprévning.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om §verprovning och yrkar att ifrdgavarande upphandling
inte far avslutas forrén réttelse skett pa sa sitt att bolagets anbud utvérderas
savitt avser anbudsomradet 2. Bolaget yrkar ocksa att forvaltningsritten
forligger kommunen att inkomma med fullstdndiga uppgifter avseende
vilka referenter dvriga anbudsgivare har hdnvisat till samt uppgifter om
antalet elever som da har angivits. Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget har
limnat Tranas och Nassjo kommuner som referenser och har erhéllit mycket
héga betyg fran bdda kommunerna. Antalet unika elever séger inget om
anbudsgivarens erfarenhet, kompetens, resurser eller fosrméga. Bolaget har
utgatt fran elever i betydelsen kursdeltagare, detta enligt branschpraxis.
Kravet brister i forhdllande till den grundldggande principen om transparens,

i vart fall om kravet ldses i samband med prisbilagan ddr det talas om bade
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kursdeltagater och pris per elev. Priset per elev ar sjalvklart kopplat till
antalet kursdeltagare, oavsett om nigon elev laser flera kurser, eftersom
ersittning utgar for varje kurs som en unik elev liser. Annat sétt att beskriva
antalet unika elever ir irrelevant och star ddrmed i strid med den
grundliggande principen om proportionalitet. Det stdr ingenstans i
forfrigningsunderlaget eller andra dokument att upphandlingen handlar om
antalet unika elever. Ett uppdrag som omfattar 500 unika elever 4r ett i
sammanhanget mycket stort uppdrag och det finns extremt fa sddana i
Sverige. Omvint innebir detta att det inte finns manga anbudsgivare, om
ens nigon, som har uppdrag av den storleken. Kommun har sekretessbelagt
anbudsgivarnas referentuppgifter och bolaget har darfor inte kunnat fa ut
uppgifter om vilka uppdrag 6vriga anbudsgivare har refererat till.
Kommunen menar att utvirderade anbudsgivare skulle ha erfarenhet av
uppdrag av angiven storlek, vilket inte kan stimma. Det framgér att bolaget
limnat det ligsta anbudspriset vilket innebér att bolaget tilldelats uppdraget
om anbudet utvirderats. Bolaget har dérfor lidit skada eller riskerar i vart

fall att lida skada.

Kommunen anser att anskan ska avslds och anfor bland annat foljande.
Upphandlingen dr genomford enligt principerna om 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet enligt 4 kap. 1 § LOU. Beddémningen av referenser ar
korrekt. Pastaendet att elever alltid dr kursdeltagare &r direkt felaktigt. Detta
kan inte anses vara branschpraxis, ingen av de andra anbudsgivarna har gjort
denna liknelse. Elever innebidr unika elever och skiljer sig dirmed frdn
begreppet kursdeltagare. Det framgar bland annat av Skolverkets definition
att en elev #r en person som deltagit i en eller flera kurser under ret, medan
kursdeltagare dr en person som ndgon gang under dret (minst en
undervisningstimme) deltagit i en kurs. En omsorgsfull anbudsgivare bor

har uppmérksammat denna skillnad.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bed6mning

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling ar felaktig pé ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande
RA 2009 ref. 69). Ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav ska
forkastas (HFD 2016 ref. 37 I och II).

Det har inte framkommit skl att foreligga kommunen att inkomma med

fullstandiga uppgifter avseende de andra anbudsgivarnas referenser.

Av forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen avser tva

anbudsomraden avseende vuxenutbildning dir det i mélet aktuella omradet
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avser distansundervisning (anbudsomrade 2) och det andra omradet avser
skolfsrlagd undervisning. Det framgér vidare att volymen for teoretisk
kommunal vuxenutbildning i kommunen 2018 var cirka 25 miljoner kronor
med totalt cirka 4 800 elever. Distansundervisning utgjorde fem procent av
cirka 25 miljoner kronor. Det framgar vidare att anbudsomréde 2 i
forhallande till uppgifterna om volym fr 2018 omfattar ytterligare tva
skolformer. Ett av de obligatoriska kraven i upphandlingen &r att
anbudsgivarna ska [imna tvé referenser fran tidigare utforda uppdrag av
liknande art och omfattning. Med liknande omfattning avses ett
referensuppdrag med minst 500 elever per &r och ett referensuppdrag med
minst 400 elever per r inom kommunal vuxenutbildning. Bolaget har
hivdat att det utgor branschpraxis att likstélla begreppen kursdeltagare och
elever, men nagot stod for pastéendet har inte redovisats. Kommunen har
bland annat hinvisat till Skolverkets definitioner av begreppen till stod for
att det 4r friga om skilda begrepp med olika innebdrd. Bolaget har inte visat
att det #r branschpraxis att likstilla begreppen kursdeltagare och elever.
Bolagets referenser uppfyller inte kravet pd liknande omfattning vad géller
antal elever. Kravet kan inte anses otydligt utformat. Eftersom bolaget inte
uppfyllt ett av de obligatoriska kraven har kommunen haft fog for att
forkasta bolagets anbud. Bolaget har inte heller redovisat nagot st6d for sina
ovriga pastaenden i friga om kommunens utvérdering av limnade anbud.
Det 4r ddrmed inte visat att kommunen brutit mot principerna for
upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU genom sitt beslut att

forkasta bolagets anbud. Anskan om $verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ingela Larsson

Réadman

Foredragande i malet har varit forvaltningsréttsnotarien Johan Lindberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

it

FR-05

Den som inte ir n6jd med fStvaltningsrattens

beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommi
in till domstolen nir tiden gar ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller ps en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pé detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare ll kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
tatten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten démt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektotn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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