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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling m.m.

LANSRATTENS BESLUT
Lansritten avskriver malet fran vidare handldggning. Lansrattens beslut

den 12 maj 2009 upphér ddrmed att gélla.

BAKGRUND

Vigverket har upphandlat, i en 6ppen upphandling, Meteorologiska pro-
dukter/tjanster. I tilldelningsbeslut den 23 april 2008 har Vigverket beslu-
tat att SMHI och MeteoGroup Scandinavia AB (nedan kallad MeteoGroup)
vunnit med motiveringen ekonomiskt mest fordelaktiga. Ramavtal har
tecknats med SMHI och MeteoGroup den 30 april 2008. Vigverket har vid
beslutsméte den 23 april 2009 fattat beslut om att teckna avtal for leverans
av meteorologiska produkter och tjanster for hela Sverige med leverantor

SMHI. Avtalet med MeteoGroup upphér darmed att gilla.

YRKANDE

MeteoGroup har i ansékan om dverprévning yrkat att réttelse ska ske pa
sadant sitt att bolaget erhaller kontrakt. I andra hand har MeteoGroup yrkat
att upphandlingen ska goras om. Till stod for talan har MeteoGroup anfort
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bl.a. foljande. Vigverket har fram till forra aret alltid direktupphandlat
vigvidertjanster fran SMHI trots att det funnits stark och virdehdjande
konkurrens fran andra statliga och privata védertjénster. Aktuell upphand-
ling har man valt att gora i tva steg, ett kvalificeringssteg dar leverantorer
valdes ut som uppfyllde Vigverkets krav och en andra verifieringsfas som
skulle pag i 1-3 &r dér leverantorerna skulle jamforas skarpt i en av Vag-
verkets vald testregion. Forfarandet med en lang verifieringsperiod medgav
att SMHI skulle tillforsikras yiterligare ett kontraktsir medan verifieringen
pagick. Upphandlingen startades i december 2007. Tre leverantorer
(SMHI, MeteoGroup och Telvent) lamnade anbud. SMHI och MeteoGroup
valdes ut for jaimforelse med start vintersésongen 2008-2009. Vid Vigver-
kets slutbeddmning (23 april 2009) erholl SMHI betyg 2,10 och Meteo-
Group 1,80. Detta &r felaktigt i flera avseenden avseende prognoskvalitet,
leveranssikerhet, anvindbarhet och mervérden. Detta har resulterat i en

felaktig beslutsgrund till MeteoGroups nackdel.

Vigverket har bestridit att det foreligger skil att bifalla savdl MeteoGroups
yrkande om att upphandlingen ska réttas, pa s4 sitt att de ska tilldelas kon-
traktet i aktuell upphandling, som att upphandlingen ska goras om. Till
stod for talan har anforts bl.a. foljande. Det foreligger hinder for ldnsrétten
att ta upp den gjorda ansdkan om sverprovning. Vigverket har fattat till-
delningsbeslut i upphandlingen och tecknat ramavtal med savil SMHI och
MeteoGroup den 30 april 2008. Upphandlingen ar avslutad. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att forsta delen av kontraktstiden avsdg en utvir-
deringsperiod varefter en av de tvd leverantorerna skulle viljas for en ldng-
re leveransperiod (tillimpning av option enligt kontraktsvillkor). Végver-
ket har tillampat gillande kontraktsvillkor genom det nu gjorda valet av
leverantor. Sadana villkor kan inte bli foremél for Gverprovning. For det
fall lansratten skulle finna att MeteoGroups ansokan kan provas i sak gor
Vigverket i andra hand gillande att verket inte brutit mot de grundldggan-

de principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
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eller nagon annan bestdmmelse i lagen som medfort att MeteoGroup lidit

eller kan komma att lida skada.

MeteoGroup har vidare anfort bl.a. féljande. Den fas av upphandlingen
som avser val av leverantor som kvalificerar att g& vidare till verifierings-
fasen #r avslutad, dock inte upphandlingen i sin helhet. Den option som
Vigverket hinvisar till innebir en kraftig utSkning av leveransomfattning-
en och kan inte enbart utgora en forlingning. Under verifieringsfasen har
tjinsten enbart levererats till Orebro ldn (tva driftomréden) och med utdk-
ningen till hela Sverige (130 driftomraden) blir omfattningen av leveransen
av en helt annan karaktir. Eftersom anbud ldmnades for den slutliga leve-
ransen till hela Sverige och verifieringen ingick som del av utvérderingen
51 val av leverantor till den fullstindiga leveransen sé bestrider Meteo-
Group Vigverkets pastéende att upphandlingen ska anses vara avslutad 1
och med att det forsta valet av leverantorer gjorts som skulle delta i verifie-
ringen. D4 dessutom SMHI parallellt under hela verifieringsperioden har
tilltits att operativt leverera en komplett tjénst till hela Sverige anses att
detta 4r orimligt att betrakta det slutliga valet av leverantdr som en utok-

ning/option. Vigverket har handlat i strid med likabehandlingsprincipen.

Lansritten har i beslut den 12 maj 2009 beslutat att Vagverket tills vidare
inte far avsluta upphandlingen. Lansrétten har i beslut den 3 juni 2009 be-

slutat att inte dndra tidigare beslut.

SKALEN FOR LANSRATTENS BESLUT

En leverantér som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada fér i en
framstillning till allmén forvaltningsdomstol anstka om dtgérder. En an-
sokan far inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far
dock provas till dess att tio dagar gétt frén det att den upphandlande myn-
digheten har limnat underréttelse enligt till anbudsgivarna eller ratten om

den fattat ett interimistiskt beslut, upphévt detta. (7 kap. 1 § lagen om of-
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fentlig upphandling och 16 kap. 1 § lagen [2007:1091] om offentlig upp-
handling)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i lagen om offentlig upphandling och detta har medf6rt att leveran-
téren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Definitionen av upphandlingskontrakt finns i 1 kap. 5 § lagen om offentlig
upphandling. Dér anges att upphandlingskontrakt &r skriftliga avtal som en
upphandlande enhet ingar avseende upphandling enligt lagen om offentlig
upphandling och som undertecknas av parterna eller signeras av dem med
en elektronisk signatur. I samma lagrum definieras ramavtal som ett avtal
som ingés mellan en upphandlande enhet och en eller flera leverantdrer 1

syfte att faststilla samtliga villkor for avrop som gérs under en viss period.

Av handlingarna i mélet framgér bl.a. foljande. Végverket har upphandlat i
en dppen upphandling Meteorologiska produkter/tjanster. I tilldelningsbe-
slut den 23 april 2008 har Vigverket beslutat att SMHI och MeteoGroup
vunnit med motiveringen att de har laimnat de ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbuden. Ramavtal har tecknats med SMHI och MeteoGroup den 30
april 2008. Av ramavtalet framgér att avtalet omfattar avrop fran ramavtal
dar en inledande verifieringsperiod pé ett till tre ar av de av leverantorema
angivna funktionaliteten verifieras. Detta gors i ett separat leveransavtal
dsr leveranser specificeras. Avrop kan dérefter goras av Vagverket for en
optionstid pé tre + ett + ett & med den leverantér som erhéller hogts rang-
ordning i verifieringen. Detta grs separat i ett leveransavtal dar leveranser

specificeras.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen avser att

vilja ut en till tre leverantdrer for avtal om att forse utvalda vagdriftsomra-
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den med prognosprodukter (lokalisering &r Orebro och Nora, en preciserad
omfattning gaststills i samband med avtalstecknande). De utvalda leveran-
torerna kommet att f3 teckna ramavtal for en verifieringsperiod om ett till
tre 4r, av den omfattning och kvalitet som utlovats i dessa anbud. Verifie-
ringsperioden kommer att ersittas med en mindre summa 200 000 SEK per
sasong. Under verifieringen kommer avtalsparterna att fa Iamna prognoser
och andra erbjudna produkter som erbjudits i upphandlingsskedet till
driftsomradena. Den leverantdr som erhdller bést resultat efter verifie-
ringsperioden kommer att fi optionsklausulen for hela Sverige forlangd
med tre till fem &r. Detta bedéms inom tv& omraden med lika stor betydel-
se, totalt bista kvaliteten métt mot verkligt utfall (leverantdrens prognoser 1
forhallanden mot verkligt utfall) och anvéandarnas upplevelse av hur “Latt-

tolkade” erbjudna produkter &r.

Vigverket har vid beslutsméte den 23 april 2009 fattat beslut om att teckna
avtal for leverans av meteorologiska produkter och tjanster for hela Sverige
med leverantér SMHL. Detta innebir att verifieringsperioden r avslutad

och att avtal med MeteoGroup upphér att gélla.

L#nsritten gor foljande bedomning.

MeteoGroup har gjort gillande att upphandlingen inte &r avslutad. Som
framgér ovan har Vagverket i april 2008 tecknat ett ramavtal med SMHI
och MeteoGroup. Av avtalet framgér att en verifieringsperiod inleds och
att separat leveransavtal ddr leveranser specificeras kommer att tecknas
efter verifieringsperioden. I forfragningsunderlaget har Végverket redo-
gjort for vad som upphandlas och hur utvirdering gér till samt hur tilldel-
ning av avtal och avrop kommer att ske. Végverkets forfarande har saledes
utforligt beskrivits i forfrgningsunderlaget. Enligt ldnsréttens bedémning
far det ramavtal som Vigverket har tecknat anses uppfylla kravet p& upp-

handlingskontrakt. Nagon provning i denna del &r ddrmed inte mdj lig.
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Fragan uppkommer d& om lénsréitten vid dessa f6rhallanden, trots att upp-
handlingskontrakt har tecknats med anbudsgivare, kan prova yrkandet om

overprovning.

I ramavtalet har faststillts de villkor som ska gilla vilket innebér att det
inte finns utrymme for fornyad konkurrensutséttning. Av ramavtalet fram-
gar inte heller att det 4r friga om ndgon fornyad konkurrensutséttning efter
verifieringsperioden. Lansrétten ansluter sig i denna del till Véigverkets
bedémning, dvs. att ramavtal har tecknats i april 2008 och att Vigverket
efter verifieringsperioden har tillampat ett villkor i ndmnda avtal. Lansrét-
tens bedémning dr att Vagverkets beslut den 23 april 2009 inte &r ett till-
delningsbeslut i den mening som avses i bestimmelserna om offentlig

upphandling och som kan bli foremal for provning i detta mal.

Lansritten gor ddrmed beddmningen att MeteoGroups ansdkan inte kan

provas.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV3109/1c).

sy
Eva Karlsson Helglie
rddman



