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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Lunds kommuns upphandling avseende
juridiska tjénster inte far avslutas forrén réttelse skett pd sé sétt att dven
anbud fran Advokatfirman Gérde & Partners AB anses kvalificerat for ut-

virdering, i nu provat avseende.
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BAKGRUND

Lunds kommun genomfor med ett forenklat férfarande en upphandling av
juristtjénster. Upphandlingen bertr fyra olika juridiska omraden; Mark,
fastighet och miljé (anbudsomrade 1), afféirsjuridisk- bolagsjuridik inklu-
sive skatt och upphandling (anbudsomrade 2), férvaltningsritt, PUL och
OSL m.m. (anbudsomréde 3) samt arbetsriitt (anbudsomréde 4). Av tilldel-
ningsbeslut framgér att tvd anbudsgivare inte har ansetts uppfylla samtliga
kvalificeringskrav pa organisationen enligt kommunen och dérfor inte ut-
virderats vidare. Detta avser Fiirst & Partners Advokatfirma AB:s anbud
dér CV inte bifogats pa en av de offererade juristerna, samt Advokatfirman
Gérde & Partners AB:s anbud i vilket hénvisning skett till bilagor istillet

for i fritextruta enligt instruktioner och fortydligande under anbudstiden.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Allmén information, avsnitt 1.6, Helt eller delat anbud, anger att anbud
kan inl&mnas pé hela uppdraget, eller en eller flera delar. Tre leverantorer
kommer att antas per anbudsomrade med avropsmodell enligt pa forhand

faststélld rangordning.

Anbudsutvérdering, avsnitt 3.1.1, Krav pd anbudsgivarens ekonomiska och
Jfinansiella stdllning, anger att anbudsgivaren ska uppfylla samtliga stillda

kvalificeringskrav for att kunna delta i utvérderingen.

Anbudsutvirdering, avsnitt 3.1.2, Teknisk formdga och kapacitet, anger att
anbudsgivarens organisation ska ha erfarenhet av liknande uppdrag och
redovisa tva olika referensuppdrag till vilka leveranser har skett motsva-
rande det som efterfragas i forfragningsunderlaget. Den information som
ska lémnas &r foretag, kontaktperson, telefon, beskrivning av uppdrag, artal
samt volym i svenska kr. Anbudsgivaren ska &ven svara med ett ja/nej om

kravet pa referensuppdrag kan uppges. Dérefter fSljer att anbudsgivaren
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ska redogdtra for uppdraget punktvis enligt ovan angivna punkter i en ruta

for fritextsvar gillande referensuppdrag 1 respektive referensuppdrag 2.

Det framgér av forfrdgningsunderlagets symbolforkl aring att avsnitt 3.1.2

ar text/fragor som innehaller krav som ska uppfyllas av anbudsgivaren.

Fragor och svar, frdga 10, anger att en anbudsgivare ska anvinda rutan f6r
fritextsvar nér sddan aterfinns och att bilagor ska bifogas nir detta anges

sérskilt.

Fragor och svar, frdga 8, anger att anbudsgivaren har méjlighet att limna
fler referensuppdrag och frén fler klienter &n tva, samt att de sammanlagda

referensuppdragen ska motsvara det som efterfrdgas i upphandlingen.
YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Advokatfirman Gérde & Partners AB (Gérde & Partners) har ansskt om
Gverprévning och har i forsta hand yrkat att 6verprovad upphandling av
juristtjénster ska réttas genom att ny utvédrdering ska goras. I andra hand
har yrkats att upphandlingen ska géras om. Till stod £6r ansokan har £51-
jande anforts. Deras anbud har diskvalificerats pa felaktiga grunder som
orsakats av bristfilliga och otydliga anvisningar i forfrigningsunderlaget,
vilket inte uppfyller kraven pé transparens i upphandling. Kommunens
diskvalificering stér inte i proportion mot det syfte som det aktuella kravet
kan ténkas tillgodose. Gérde & Partners har i relevanta filt for fritextsvar
fyllt 1 och hdnvisat till bilagor. Gérde & Partners anbud avser samtliga
rittsomraden 1-4, innebérande att tta referensuppdrag ska limnas i anbu-
det. Svarsmallen fylldes i sista dagen for att stélla fridgor varfor fortydli-
gande frdn kommunen inte kunde begéras. Gérde & Partners fick k#inne-
dom om att bilagor inte tilléts férst ndr kommunen besvarade en friga om

detta fran annan anbudsgivare forst den 5 februari 2015. Giarde & Partners
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gjorde beddmningen att forfrigningsunderlaget inte kunde anses utformat
for att referensuppdragen skulle limnas utifran en numerisk sortering da
forvéxlingsrisk skulle kunna uppsté betriffande vilket rittsomrade en viss
referens avser samt att dispositionen av angivna referensuppgifter skulle
riskera att bli otydlig och inkonsekvent. Om referenserna hade angetts
samlade per rittsomrade hade fyra referenser for tva rittsomraden kunnat
anges i det forsta filtet och fyra referenser for tva réittsomraden i det andra

filtet. Detta Gverensstdimmer emellertid inte med svarsfiltens rubricering

dé anbudsgivaren hade fatt ldimna referenser med nummer 1 och 2 i samma

svarsfilt. Gérde & Partners har inte tillskansats ndgon fordel gentemot Gv-
riga anbudsgivare d4 méngden text i bilagorna motsvarar mindre méngd
text dn vad som kan matas in i filtet for fritextsvar. Inte heller kan Gérde &
Partners bildggande av referensbilagor svarligen ha orsakat kommunen mer
administrativa bekymmer. Gérde & Partners fér inte mojlighet att utfora de
uppdrag upphandlingen omfattar och har hirigenom lidit och kan antas

komma att lida betydande skada.

Lunds kommun har bestritt bifall till anstkan och anfort f6ljande. Kom-
munen har inte brutit mot 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundldggande
kraven om icke-diskriminering, likabehandling, forutsebarhet och transpa-
rens och de grundldggande unionsrittsliga principerna som ska gélla for all
upphandling. I vart fall har inte ndgot brott mot LOU eller de grundlég-
gande unionsrﬁttéliga principerna medfdrt att bolaget lidit eller kan komma
att lida skada. De tvé referensuppdrag som avser den anbudsgivande orga-
nisationen ska ldmnas i de fritextrutor som finns i forfragningsunderlaget
och &r i forfrigningsunderlaget beskrivna med en fritextruta fér referens-
uppdrag 1 och en fritextruta for referensuppdrag 2. Giérde & Partners har
enbart hénvisat till bilagor i fritextrutorna. Syftet med kravet att svar ska
lémnas i fritextrutorna #r att undvika onddiga bilagor som kan vara svéra

att hirleda till vilken fréga och vilket krav de tillhér. Om anbudsgivaren
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hénvisar till bilagor kan denne &ven f4 utrymme att skriva mer 4n fritext-
svarens begrénsning i antal tecken innebérande en otilldten fordel gentemot
andra anbudsgivare. Det &r tydligt beskrivet i forfrdgningsunderlaget pa
vilket sétt referenser ska ldimnas. Det 4r klart avgrinsade svarsrutor som &r
kopplade direkt till respektive fréga och det &r upp till anbudsgivaren att
sjélv disponera sitt svar som denne finner bést limpat inom utrymmet i
fritextrutorna. Forfragningsunderlaget fanns tillgdngligt mellan den 12 ja-
nuari — 9 februari 2015 och Gérde & Partners har dérfér haft gott om tid att
inkomma med begéran om fortydligande vid ndgon oklarhet. Det fortydli-
gas dven via frigor och svarsfunktionen att svar ska 1&mnas i fritextrutor
nér s anges och att bilagor endast ska bifogas ddr detta sirskilt anges. Ov-
riga anbudsgivare har 1imnat anbud p4 formellt korrekt sitt och det kan
ddrmed inte finnas nagra otydligheter i forfragningsunderlaget. Att tillita
att en anbudsgivares anbud utvirderas som inte uppfyller ett obligatoriskt
krav i forfrigningsunderlaget 4r inte tillatet och strider mot likabehand-

lingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Vid 6verprévningar

enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip endast provar de sarskilt

angivna frigor som sékanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrtten p talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada kan préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och besluta
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att en upphandling ska goras om eller far avslutas fSrst sedan rittelse

gjorts.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krdvs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav

som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méaste

- upprétthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I forfragningsunderlaget anges att "Anbudsgivaren ska uppfylla samtliga
stdllda kvalificeringskrav for att kunna delta i utvdrderingen ". Skrivning-
en hénfor sig emellertid till samtliga stillda krav i forfragningsunderlaget
vilka dr ett flertal och av mycket varierande art, varav fritextrutan dér refe-
rensuppdragen ska anges endast 4r en mycket liten del. Enligt férvaltnings-
réttens mening kan denna skrivning inte ges si absolut betydelse att varje

brist, oavsett art, innebér diskvalifikation av anbudet.

[ forfragningsunderlaget samt efterfsljande komplettering i funktionen frd-
gor och svar anges i och for sig tydligt att svar ska l&imnas i rutan for
fritextsvar nér detta anges och att bilagor ska bifogas nir detta anges sér-
skilt. Det uppstills &ven en kontrollfrga i Anbudsformuliret géllande att
referensuppdrag kan anges, vilken Gérde & Partners har svarat jakande pa
da de angett uppdragen i bilagor. Det &r siledes tamligen klart att aktuellt
svar i Anbudsformuléret ska limnas i fritextsvar och att Girde & Partners
genom att bifoga bilagor brustit i ett formkrav enligt Anbudsformuliret. De
krav och kriterier som en upphandlande myndighet stiller i en upphandling
far emellertid inte ga ldngre &n vad som #r nédviindigt for att uppna sjilva
syftet med upphandlingen. Detta innebr att &tgirden ska vara lamplig,
effektiv och nddvindig for att uppné syftet samt att den negativa effekt pa
intresset eller réttigheten som atgérden inskréinker ska vara proportionerlig

till det efterstrivade syftet.
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Det kan inte anses framgé av forfragningsunderlaget att uppgiften som
sddan haft ndgon betydelse, nir det gillt att bedéma ett anbuds innehall
och utformning, om den anges som fritextsvar eller i en bilaga. Den atgérd
som ska-kravet géllande fritextsvar syftar till kan inte heller anses ha varit
nédvéndigt for att underlitta kommunens administration av upphandlingen
eller léttare kunna hérleda inldmnat svar till ritt friga och krav. Inte heller
kan tgérden ha varit nodvéndig for att anbudsgivarna ska ha samma forut-
séttningar och behandlas lika gillande ldmnade referensuppdrag, da det
klart och tydligt framgér av forfragningsunderlaget vilka uppgifter som ska
ldmnas i referensuppdragen och dirfor kommer att tillmitas betydelse i
utvérderingen. Kravet att svar ska limnas i fritextsvar kan saledes inte an-
ses ha fyllt ndgon funktion. Att ge detta krav s avgérande betydelse att ett
anbud diskvalificeras fran vidare utvirdering kan enligt forvaltningsrittens
mening beddmas som oftrenligt med proportionalitetsprincipen for god
upphandling. Det finns dé4rfor forutsittningar for ingripande enligt LOU.
Rittelse ska ske genom att Girde & Partners anbud i detta avseende anses

kvalificerat for utvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga fotvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, ellet
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet {61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
tneddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

3. detidr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaliningsrittens beslut fast. Det ar ddrfér
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationshummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen fét beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstattens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslt. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fat inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







