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YRKANDEN M.M.

Overtorned kommun (kommunen) har genom férenklad forhandling upp-
handlat *Slamtémning Overtorned”: Enligt tilldelningsbesked daterat den
24 maj 2013 har upphandlingen tilldelats Ragn-Sells AB. Overtornea Ent-

reprenad AB var en av tre anbudsgivare.

Overtorned Entreprenad AB har ansokt om &verprévning och yrkat att
upphandlingen ska goras om. Som grund for sin anstkan anfdr bolaget i
huvudsak att det skall-krav som kommunen stillt under punkt 4.7 i anbuds-
forfragan dr konkurrenshdmmande. Detta eftersom det endast r ett fatal
bolag i hela Norrbottens lén som kan uppfylla dessa krav (BDX AB och
Ragn-Sells AB). Alla lokala entreprendrer blir ddrmed utestingda frén an-
budsgivning. Bolaget har skétt kommunens slamtémningar fran 1970-talet
under flera anbudsperioder. Det har séledes lokal kéinnedom och utbildade
dkare for uppdraget samt mycket god ekonomi. De krav som kommunen
stéllt saknar grund. Kommunen saknar kdnnedom om vad som krivs for att

utfora aktuell entreprenad.

Kommunen har motsatt sig bifall till ans6kan och bl.a. anfort féljande. Den
genomforda upphandlingen avser att sikerstélla kommunens 16pande be-
hov av slamtdémning. Det &r av sérskild vikt f6r kommunen att antagen
leverantor innehar en tillricklig teknisk och yrkesmaéssig kapacitet for att
kommunens behov av upphandlad tjénst siikerstlls under hela kontraktspe-
rioden om maximalt tvd &r. Anbudsgivare ska, for att kvalificera sig for
aktuell entreprenad, ha utfort tva relevanta uppdrag de senaste tre dren
vilka ska redovisas i anbudet. Referensuppdrag ska vidare for att tillmétas
betydelse, motsvara det uppdrag som beskrivs i forfragningsunderlaget.
Det stéllda skall-kravet har ett tydligt samband med kontraktsféremalet och
ir proportionellt stéllt. Att stilla krav pé referensuppdrag &r vidare mycket

vanligt vid offentliga upphandlingar. D4 Overtorne Entreprenad AB i sitt
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anbud endast inkommit med ett referensuppdrag som dessutom &r utfort
under &ren 1996 och 2002 har bolaget inte kunnat visa att det har efterfra-

gad erfarenhet samt teknisk och yrkesmaéssig forméga for att utféra entre-

- prenaden. Bolagets anbud har détfor inte uppfyllt kraven i steg 2 ochibar

darfor forkastats. Nagon sirbehandling av anbudgivarna har inte skett utan
endast de anbud som uppfyllt kraven har kvalificerats till steg 3 i utvérde-

ringen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser

I1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdinnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rant6ren lidit eller kan komma att lida skada.
Forfragningsunderlaget

1 forfragningsunderlaget under punkt 4.7 anges foljande.

Referenser

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande uppdrag och redovisa tva
referenskunder till vilka leveranser sker motsvarande det som efterfragas i

detta forfragningsunderlag, bilaga 11. Dessa tjdnster ska ha utforts under
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de senaste tre &ren. Leveranser till de referenskunderna som anges ska vara
av motsvarande storlek volymmissigt som de leveranser som efterfragas i

detta forfragningsunderlag.

- Referenskund

- Beskrivning av levererade varor volymer

- period for leverans

- kontaktperson samt kontaktuppgifter till denne.
Referensgruppen, bestdende av kommunens VA-ingenjor, inkdpsansvarige
samt upphandlaren kommer att bedoma referenserna och forbehaller sig
rétten att forkasta anbudet i det fall anbudsgivaren inte bedéms kunna ge-

nomfora uppdraget.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid mal om ingripande enlig LOU &r huvudprincipen att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska ange
de omsténdigheter som ligger till grund f6r talan. Domstolen 4r begrénsad
till dessa vid sin provning (se RA 2009 ref. 69). Officialprincipen ska dir-
med tillampas med forsiktighet.

Vad f6rvaltningsrétten har att ta stillning till 4r ddrmed om det, pa grund-
val av vad Overtorned Entreprenad AB anfort, obligatoriska kravet pa refe-
renser for styrkande av teknisk och yrkesmissig kapacitet under punkt 4.7 i
de administrativa foreskrifterna strider mot proportionalitetsprincipen och
likabehandlingsprincipen och om det dérmed finns skl for ingripande en-

ligt LOU.

Den upphandlande myndigheten har en betydande frihet néir den nidrmare
bestdmmer foremalet for en upphandling och vilka kvalifikationer som
efterfrigas av anbudsgivarna. Kraven méste dock vara kopplade till det

som ska upphandlas, dvs. de ska avse och paverka just den efterfragade
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produkten eller tjansten. De krav som myndigheten stéller upp far dock
inte strida mot principerna om likabehandling och proportionalitet och
maste ocksa i Gvrigt vara forenliga med unionsritten (se RA 2010 ref. 78

och Kammarritten i Sundsvalls dom i mél nr 2185-12).

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte fér stilla storre krav pa leverantSren én vad som behovs
och vad som fér anses vara dndamalsenligt f6r den aktuella upphandlingen.
Likabehandlingsprincipen innebér att alla leveranttrer ska behandlas lika,
dvs. ges sa lika forutsittningar att delta som méjligt. Det &r dérfor forbju-
det att direkt eller indirekt diskriminera leverantorer. Att utforma forfrag-
ningsunderlaget s att en viss leveranttr diskrimineras #r saledes varken

forenligt med gemenskapsrittens grundldggande principer eller LOU.

Forvaltningsrétten anser att det uppstillda kravet pé referenser for styr-
kande av teknisk och yrkesméssig kapacitet dr dndamélsenligt for den ak-
tuella upphandlingen. Kravet har en objektiv utformning och framstar var-
ken som godtyckligt eller som uppenbart osakligt. Kravet har varit tydligt
och lika for alla anbudsgivare och alla leverantdrer har haft méojlighet att
uppfylla stillt krav. Vid dessa forhallanden innebér inte kravet nigon &ver-
tridelse av proportionalitetsprincipen eller likabehandlingsprincipen. Mot
denna bakgrund och d4 inte heller vad Overtorned Entreprenad AB anfort i
ovrigt utgor skl for ingripande enligt forvaltningsréittens mening, ska an-

s6kan om Gverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

{
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Britt Dahlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som fotvaltningsritten har
kommit ill,

3. det ir av vikt for ledning av
téttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overldagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens pesson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanstet fir avtal shatas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fit inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




