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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling - LOU

BAKGRUND MM

I november 2007 inbjéd VERVA leverantorer att ldmna in ansdkan om deltagan-
de i anbudsgivningen avseende ramavtalsupphandling av elektronisk identifiering

(eID) 2008 for den offentliga forvaltningen.

I anbudsinbjudan angavs att syftet med upphandlingen var att vélja leverantorer
som bade kunde tillhandahélla myndigheterna eID-tjanster for kontroll av e-
legitimationer och fortsétta med att utfirda e-legitimationer till stora grupper an-
vindare i enlighet med de krav som staten stéller. Vidare framholls att VERVA
avsig att med upphandlingen teckna ramavtal med leverant6rer som redan hade
forsett ett stort antal privatpersoner i Sverige med négon form av medel {or elek-
tronisk identifiering och som omgéende kunde forse dessa med e-legitimationer

enligt statens krav.

Upphandlingen skulle genomfGras som en férhandlad upphandling med foregéen-

de annonsering enligt 5 kap LOU.

Dok.1d 333279

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Anbudsstkandena skulle fylla i ett svarsformulér. I anbudsinbjudan noterades

gillande svarsformuléret f6ljande.

Fragorna i dokumentet dr utformade som skall-krav eller en begiran om att ange
eller beskriva ndgot. Observera att alla skall-krav méaste vara uppfyllda for att an-
stkan skall kunna bedémas. Skall-krav besvaras med kryss i Ja- eller Nej-rutan
och endast ett kryss &r tillatet.

Ange och beskriv besvaras med text i textruta. For att VERV A ska kunna avgéra
om ansdkan uppfyller stédllda krav skall den anbudsstkande i de angivna textfdlten
ge tydliga och fullstdndiga svar p& samtliga krav och frdgor. Om svar uteldmnas
riskerar den anbudsstkande att uteslutas.

Sista dag for inlimnande av anbudsanskan var den 12 december 2007. Vid an-
sokningstidens utgéng hade atta leveranttrer, ddribland Eurodocs AB, inkommit

med anbudsanstkningar.

I svarsformuléret, fogat till anbudsinbjudan, skulle bl a féljande besvaras.

P 2.4.2 Organisation och samarbetspartners

Anbudsstkanden skall ha en ldmplig organisation for upphandlingsomradet. Beskriv
organisationen for detta samt etablerade samarbetspartners inom omradet. Ange i nedan-
staende tabell antalet egna anstillda inom upphandlingsomrédet samt antal anstéllda hos
samarbetspartners/underleveranttrer. En individ fir endast réknas in en gang. Ange ocksa
namn pa ev. samarbetspartners/underleverantérer.

Eurodocs AB:s svar

Ja Nej

Ar detta krav uppfyllt? X
Beskrivning:

Eurodocs AB har avtal med TeliaSonera, XponCard och Cybercom som utfér och an-
svarar for sjdlva tjdnsten. Dessa avtal garanterar att antalet anstéllda fran dessa leveran-
térer som kommer att vara inblandade i projektet kommer att vara tillrackligt. Antalet
personer okas i takt med antalet utfardade e-legitimationer och anvéndningsfrekvens.
Eurodocs AB har i dag 10 anstéllda, varav 2-4 stycken kommer att vara inblandade i
elD2008. Eurodocs AB:s anstélldas roll kommer att vara samordnande och kontrolle-
rande d v s att kontrollera att ingdngna avtal med underleverantorer efterlevs och att se
till att kapaciteten 6kas i takt med efterfragan.

TeliaSonera har en stor organisation och &r redan i dag en leveranttr av elD-tjanster till
VERVA. TeliaSonera ansvarar for driften av CA-tjansten.

XponCard dr en stor aktor som i dag levererar ID-kort, betalkort och tjénstekort till
allménheten, myndigheter och andra organisationer bade inom Sverige och utomlands.
Cybercom som ansvarar for utveckling av AB tjédnster 4r redan i dag, genom bland
annat sin serverprogramvara TSS, en leverantor till flera myndigheter.

Bilaga 2: Avtal med TeliaSonera "Managed End-to-End Services avseende funktioner
inom kom kommunikation och IT”

Bilaga 3: Avtal med TeliaSonera “Funktionsbeskrivning Tela Managed CA”
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Delomrade Antal egen Underleverantir/antal
personal personal
Utveckling av tjénsten 0 TeliaSonera/obegrénsat
Cybercom/obegrinsat
Anvindarstdd till privat-
personer 2-4 XPonCard/obegrénsat
Drift 0 TeliaSonera/obegrénsat
Cybercom/obegrinsat

P 2.4.3 1dentifiering av privatpersoner

Det 4r VERV A:s ambition att privatpersoner i Sverige enkelt och snabbt skall kunna &
tillgang till en e-legitimation som gér att anvénda for alla e-tjanster som myndigheter
erbjuder. Anbudssokande skall kunna visa p4 konkreta forutsittningar for att man omgé-
ende kan forse mycket stora befolkningsgrupper med e-legitimationer.

Anbudssskanden skall redan vid sista datum for anbudsanstkan ha ett mycket stort antal
personer, omfattande breda befolkningsgrupper i Sverige, som &r “elektroniskt vilidenti-
fierade” och som darmed redan har eller omgaende kan forses med e-legitimationer i
enlighet med kraven i e-ndmndens vagledning nr 04:02.

Dessa personer skall redan ha forsetts med sédan utrustning, avtal och anvisningar att de
kan uppritta sikra elektroniska forbindelser och bevisa sin identitet (legitimera sig) ver
elektroniska forbindelser samt redan ha eller direkt kunna dtkomma och installera en e-
legitimation baserad pa metoden for kryptering med publika och privata krypteringsnyck-
lar (PKI) enligt statens krav.

Beskriv hur detta krav uppfylls samt ange antal elektroniskt vilidentifierade personer i
Sverige.

Eurodocs AB:s svar

Ta Nej

Ar detta krav uppfylit? X
Beskrivning:

Eurodocs AB har flera olika konkreta férutséttningar for att omgéende forse mycket
stora befolkningsgrupper med e-legitimationer. Nagra exempel:

1. Eurodocs AB har haft kontakt med flera intresserade myndigheter och foretag
som redan har forsett sina egna anstéllda med chip-baserade id-kort enligt SIS-
standard. Eurodocs AB kan relativt snabbt och enkelt ldgga en e-legitimation pé
dessa id-kort. Det enda som hittills hindrat Eurodocs AB frén att gora detta dr att
myndigheterna f n inte accepterar véra e-legitimationer. S& fort vi far en indika-
tion pa att véra e-legitimationer kommer att bli accepterade av myndigheterna
kommer vi att forse dessa personer med e-legitimationer. Ett exempel 4r AMS
som har 11 000 anstillda som har ID-kort med chip som enkelt kan forses med
Eurodocs AB:s e-legitimation och som kan anvdndas mot andra myndigheter. Eu-
dodocs AB har presenterat detta koncept for AMS och fort diskussioner med Ha-
kan Persson (IT-sikerhetschef pA AMS) som visat intresse och kan téinka sig att
prova konceptet.
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2. Eurodocs AB har bland annat en medlemstjinst som skyddar medlemmarna mot
identitetsst6lder, skyddar deras personliga integritet och séikerstéller deras ano-
nymitet. Tjdnsten anvands bland annat vid e-handel f6r att motverka bedrigerier.
Dessa medlemmar &r sikert identifierade genom personlig kontakt. Vid den per-
sonliga kontakten har medlemmarna fatt legitimera sig. Eurodocs AB har anvint
sig av ett forfarande likt SIS-standarden. Vid legitimering godkindes endast SIS-
mirkta ID-kort eller svenska kérkort utfirdade av Vigverket. Dessa personer an-
vinder sig i dag av certifikat utfardade av Eurodocs AB:s egna CA-tjinst. Notera
att denna CA driftas i dag av och har absolut inget med TeliaSonera, XponCard
eller Cybercom. S fort VERVA eller nagon myndighet accepterar Eurodocs
AB:s elD kommer vi att forse dessa medlemmar med ett nytt certifikat, d v s e-
legitimation fran TeliaSonera. Medlemmarna kommer att identifieras genom att
pa nytt legitimera sig. Legitimeringsmetod kommer att viljas i samrad med
VERVA. Tva metoder kan komma ifraga, personlig kontakt eller ett rekommen-
derat brev.

3. En annan grupp av medborgare som Eurodocs AB snabbt kommer att forse med
e-legitimationer dr de minniskor som har kdpt det nationella ID-kortet. Det natio-
nella id-kortet &r tdnkt att fungera som en bérare av e-legitimationer. VERVA och
polisen har haft for avsikt att bereda en méjlighet for intresserade aktérer att ut-
férda e-legitimationer till dessa ID-kort. Eurodocs AB ser goda affirsméjligheter i
att forse denna grupp med e-legitimationer.

4. Eurodocs AB har i férhandlingar med representanter for olika grupper i samhillet
forsidkrat sig om att snabbt kunna utfirda e-legitimationer i stora volymer till des-
sa grupper. Eurodocs AB ser goda affdrsméjligheter och dérfor kan satsa stora
pengar pa att utfirda e-legitimationer till t ex invandrare, arbetslésa, gymnasie-
elever, studenter med flera. Detta kan ske s snart myndigheterna gett klartecken
att Eurodocs AB:s e-legitimationer &r giltiga hos myndigheter. Nagra exempel dr
Assyriska féreningen och Suroyo TV som har medlemmar och sympatisérer som
kommer att férses med e-legitimationer. Personliga kontakter eller rekommende-
rat brev kan anvéndas.

Ange antal elektroniskt vilidentifierade personer i Sverige:

- Call 000 AMS anstillda

- Ca 15 000 befintliga medlemmar

- Ca20 000 - 50 000 personer som har képt det nationella ID-kortet

- Ca 10 000 medlemmar och sympatisorer, Assyriska f6r. och Suroyo TV

- Gymnasieelever (Soderhamn ca 1 000 elever, Hudiksvall ca 2 000 elever, osv.)

Till ovanndmnda tillkommer
- Anstilla inom olika organisationer med tjinste-ID-kort enligt SIS-standard

Den 11 januari 2008 underréttades Eucodocs AB om att VERV A nu hade slutfort
selektering i upphandling av ramavtal for tjanster for eIlD 2008. Av underrittelsen
framgick att Eurodocs AB:s anbudsanstkan inte hade valts ut bland de foretag
som skulle inbjudas att delta i anbudsgivningen. Som motivering till detta beslut

angavs att Eurodocs AB inte uppfyllde kravet under p 2.4.2 Organisation och
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samarbetspartners som giller att anbudsstkande skall ha en lamplig organisation
for upphandlingsomrédet. Enligt VERVA hade Eurodocs AB inte redovisat att
man hade sidana resurser i organisationen att man kunde hantera upphandlings-
omradet. Vidare angavs att Eurodocs AB inte heller uppfyllde kravet under

p 2.4.3 Identifiering av privatpersoner som innebar att anbudsstkanden skulle ha

ett mycket stort antal personer, omfattande breda befolkningsgrupper i Sverige,
som #r elektoriskt vilidentifierade och som ddrmed redan hade eller omgéende
kunde forses med e-legitimationer i enlighet med kraven i e-ndmndens vigledning
nr 04:02. Eurodocs AB hade inte redovisat att man uppfyllde kravet om elektro-
niskt validentifierade personer som redan skulle ha forsetts med utrustning, avtal
och anvisningar att de kunde uppritta sikra elektroniska forbindelser och bevisa

sin identitet dver elektroniska forbindelser.

ANSOKAN OM OVERPROVNING

Den 22 april 2008 har Eurodocs AB anstkt om éverprévning hos ldnsrétten och
dirvid i forsta hand yrkat att rittelse skall ske pa sa sitt att bolaget inbjuds for
anbudsgivning. I andra hand har bolaget yrkat att upphandlingen skall gras om.

Vidare har bolaget yrkat att lansritten skall fatta ett interimistiskt beslut.

Som stéd for sin talan har Eurodocs AB anfort bl a f6ljande.

p 2.4.2 Organisation och samarbetspartners. Vad VERVA i selekteringsbeslutet om att
inte inbjuda bolaget till anbudsgivning har pastatt att ”Anbudsstékanden har inte redovisat
att man har sddana resurser i organisationen att man kan hantera upphandlingskontraktet”
bestrids som oriktigt och missvisande.

Bolaget har i sin anbudsansdkan uppgett att man besitter tillriicklig kapacitet att hantera
upphandlingskontraktet samt hanvisat till underleverantérskontrakt med bland annat
TeliaSonera, Cybercom Group och XPonCard. VERV A:s beslut att p& angivna grunder
utesluta bolaget fran anbudsgivning &r darfor felaktigt.

Det kan inte uppstillas krav pé att leverantoren sjélv skall ha erforderlig kapacitet i sin
egen organisation utan det &r tillrdckligt att leverant6ren visar att han besitter Overens-
kommelser med andra leverantdrer som gor att han kan leverera aktuella tjanster. Vidare
hanvisas till EG-domstolens dom av den 27 oktober 2005 i mal nr ¢-234/03, Contse.

P 2.4.3 Identifiering av privatpersoner. Kravet under denna punkt, att anbudsstkande
redan vid sista datum for anbudsansékan skall ha ett mycket stort antal personer, omfat-
tande breda befolkningsgrupper i Sverige, som &r “elektroniskt vélidentifierade” och som
diarmed redan har eller omgéende kan forses med e-legitimationer innefattar krav pa be-
fintlig produktionskapacitet redan vid anbudsgivningen, vilket strider mot den grund-
laggande principen om likabehandling och icke-diskriminering som f6ljer av artikel 49
EG. Det aktuella kravet #r felaktigt och kan inte &beropas mot bolaget. VERV A har vida-
re underlatit att redovisa vad som menas med “’stora volymer”. Detta 4r i praktiken dgnat
att ge VERVA helt fria hdnder att i efterhand godtyckligt definiera vilka volymer som
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avses med kravet, vilket strider mot principen om 6ppenhet (transparens) och forbudet
mot fri provningsritt.

YTTRANDE

I avgivet yttrande har VERV A bestritt bifall till Eurodocs AB:s yrkanden samt
anfort bl a féljande.

Skall-krav 2.4.2 Organisation och samarbetspartners

En leverantdr som inte for egen del klarar av att uppfylla ett kapacitetskrav i en upphand-
ling har naturligtvis mojlighet att utnyttja ett annat foretags resurser. Leverantoren méste
dock i sddana fall kunna styrka att han har faktisk m&jlighet att utnyttja den kapacitet han
aberopar under den period som omfattas av kontraktet, d v s att han forfogar 6ver kapaci-
teten pa nu angivet sitt.

Eurodocs AB har i sin anbudsansékan hinvisat till avtal med TeliaSonera, XPonCard och
Cybercom, som enligt anbudsansékan “utfér och ansvarar for sjélva tjansten”. Enligt
Eurodocs AB garanterar avtalen att antalet anstéllda fran TeliaSonera, XPonCard och
Cybercom kommer att vara “tillrdckligt”. Eurodocs AB har angett att bolaget har 10 an-
stallda samt att 2-4 av dessa kommer att vara ”inblandade i eID2008”. Vidare har Euro-
docs AB i den tabell dir anbudssékanden skulle ange antalet egna anstéllda, antalet an-
stdllda hos samarbetspartners/underleverantérer samt namn pa ev. samarbetspart-
ners/underleveranttrer angett 2-4 for delomradet anvdndarstod till privatpersoner. For
delomradena utveckling av tjdnsten respektive drift har Eurodocs AB inte angett ngot
antal anstillda 6verhuvudtaget, varken for bolaget sjilvt eller dess samarbetspart-
ners/underleverantdrer. Eurodocs AB har istillet angett att antalet anstéllda hos samar-
betspartners/underleverantorer ar “obegrénsat”.

De av Eurodocs AB ldmnade uppgifterna utvisar inte att bolaget har en ldmplig organisa-
tion for upphandlingsomradet. Eurodocs AB har vidare inte uppfyllt kravet att ange anta-
let anstéllda hos samarbetspartners/underleveranttrer. TeliaSonera, XPonCard och Cy-
bercom har naturligtvis inte obegrinsat antal anstdllda. Eurodocs AB har dtminstone inte
visat att ett obegrénsat antal anstillda hos dessa samarbetspartners/underleverantérer star
till Eurodocs AB:s forfogande i upphandlingen.

Sammanfattningsvis uppfyller Eurodocs AB:s anbudsansékan inte skall-krav p 2.4.2.

Skall-krav p 2.4.3 Identifiering av privatpersoner

Eurodocs AB har i sin anbudsanstkan angett fyra exempel pé hur bolaget skulle uppfylla
skall-krav p 2.4.3.

Eurodocs AB har som exempel 1 angett att bolaget haft kontakt med intresserade myn-
digheter och féretag som redan har forsett sina anstéllda med chip-baserade ID-kort enligt
SIS-standard och att Eurodocs AB relativt snabbt och enkelt kan ldgga en e-legitimation
péa dessa ID-kort. Eurodocs AB har som exempel angett att bolaget har presenterat sitt
koncept och fort diskussioner med AMS rorande detta samt att AMS visat intresse och
kan tinka sig att prova konceptet. AMS uppges ha 11 000 anstillda som har ID-kort med
chip, vilka enkelt kan forses med Eurodocs AB:s e-legitimation”. Vad Eurodocs AB
angett i detta avseende innebdr inte att bolaget omgaende kan forse mycket stora befolk-
ningsgrupper med e-legitimationer. Inte heller innebér det att Eurodocs AB har ett myck-
et stort antal personer, omfattande breda befolkningsgrupper i Sverige, som 4r elektro-
niskt vilidentifierade” pa sitt som anges i kravet. Att Eurodocs AB har fort diskussioner
med AMS innebdr inte att de anstdllda hos AMS é&r elektroniskt vilidentifierade av Euro-
docs AB. VERVA vill i detta sammanhang ocksa papeka att AMS, numera Arbetsfor-
medlingen, rimligtvis méste upphandla en sadan tjdnst. Vidare 4r inte tjénsten att forse
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ID-kort med en e-legitimation den tjinst som upphandlas i upphandlingen. Vad Eurodocs
AB angett i detta avseende innebdr inte att bolaget uppfyller skall-krav p 2.4.3.

Eurodocs AB har som exempel 2 angett att bolaget bl a har en medlemstjédnst som skyd-
dar medlemmarna mot identitetsstlder m m. Eurodocs AB har vidare angett att dessa
medlemmar kommer att férses med ett nytt certifikat, d v s e-legitimation, s fort VER-
VA eller ndgon myndighet accepterar bolagets eID. Identifieringen kommer att ske ge-
nom att medlemmarna pd nytt legitimerar sig. Vad Eurodocs AB angett 1 detta avseende
innebir inte att bolaget omgéende kan forse mycket stora befolkningsgrupper med e-
legitimationer eller att Eurodocs AB har ett mycket stort antal personer, omfattande breda
befolkningsgrupper i Sverige, som dr “elektroniskt vélidentifierade” pa sitt som anges i
kravet. Inte heller vad Eurodocs AB angett i detta avseende innebér saledes att bolaget
uppfyller skall-krav p 2.4.3.

Eurodocs AB har som exempel 3 angett att bolaget snabbt kommer att férse de ménniskor
som kopt det nationella ID-kortet med e-legitimationer. Det dr emellertid d4nnu inte méj-
ligt att férse det nationella ID-kortet med e-legitimation. Detta forutsatter ett sérskilt re-
geringsbeslut. Vad Eurodocs AB angett i detta avseende innebér inte att bolaget omgaen-
de kan forse mycket stora befolkningsgrupper med e-legitimationer eller att Eurodocs AB
har ett mycket stort antal personer, omfattande breda befolkningsgrupper i Sverige, som
ir “elektroniskt vilidentifierade” pa sétt som anges i kravet. Inte heller vad Eurodocs AB
angett i detta avseende innebir saledes att bolaget uppfyller skall-krav p 2.4.3.

Eurodocs AB har som exempel 4 angett att bolaget i séljdiskussioner med representanter
for olika grupper i samhillet forsdkrat sig om att snabbt kunna utfirda e-legitimationer i
stora volymer. Inte heller vad Eurodocs AB angett i detta avseende innebdr att bolaget
omgéende kan forse mycket stora befolkningsgrupper med e-legitimationer eller att Eu-
rodocs AB har ett mycket stort antal personer, omfattande breda befolkningsgrupper i
Sverige, som &r “elektroniskt vélidentifierade™ pé sitt som anges i kravet. Inte heller vad
Eurodocs AB angett i detta avseende innebér saledes att bolaget uppfyller skall-krav p
2.4.3.

Eurodocs AB gor géllande att skall-krav p 2.4.3 skulle innebéra att VERVA {orbehéallit
sig en "fri provningsrétt”. Detta dr inte korrekt. Den omsténdigheten att VERVA inte
nirmare specificerat hur manga personer som avses med uttrycket “mycket stort antal
personer” innebir inte att VERV A forbehallit sig en ”fri provningsritt”. Kravet att an-
budssoékanden har ett mycket stort antal personer som &r elektroniskt vélidentifierade och
som saledes har eller omgéende kan forses med e-legitimationer ska naturligtvis séttas i
relation till omfattningen av anvdndningen av e-tjénster och e-legitimationer i samhillet. I
savil Férstudien som Ansokningsinbjudan anges att cirka 1,5 miljoner privatpersoner
varje manad anvinder e-legitimationer vid e-tjdnster, innebérande flera miljoner transak-
tioner varje manad. For att uppfylla kravet har det séledes kravts att anbudssékanden har
kundgrupper som stér i rimlig proportion till dessa volymer.

Kravet att anbudsstkanden har ett mycket stort antal personer som &r elektroniskt vil-
identifierade och som séledes har eller omgaende kan forses med e-legitimationer har
uppstillts mot bakgrund av den katalog av kvalificerade krav som e-ndmnden uppstiller i
sin vigledning. Startstrickan” for att p4 ett tillforlitligt sétt tillhandahéalla eID-tjénster
skulle vara oacceptabelt lang om inte anbudssékanden skulle uppfylla dessa krav. Kravet
4r nodvindigt till sikerstillande av syftet med upphandlingen. Kravet &r siledes savil
affirsmassigt som forenligt med de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna. Eu-
rodocs AB har i detta hiinseende hdnvisat till EG-domstolens avgorande i malet C-234/03
Contse. Det kan emellertid inte dras en s&dan slutsats av avgtrandet som Eurodocs AB
gjort. Beddmningen att det uppstéllda kvalificeringskravet inte var forenligt med re-
gleringen kring offentlig upphandling grundades p& EG-domstolens konstaterande att det
uppstillda kvalifikationskravet inte var nddvéndigt for att forverkliga den mélséttning
som efterstrivades. Detta dr inte fallet i nu aktuellt mal. Som beskrivits ovan &r kraven i
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aktuell upphandling dgnade att sékerstilla det mal som efterstrdvas med dem uppnaés.
Skall krav 2.4.3 gér inte utdver vad som dr nédvéndigt for att uppné malet. Skall-kravet
4r inte heller pé annat sitt oférenligt med de gemenskapsriéttsliga principerna. Det finns
inga hinder mot att stilla upp ett sddant krav som VERV A uppstillt under de forutsitt-
ningar som géller fér upphandlingen.

Som beskrivits ovan har Eurodocs AB 6verhuvudtaget inte nagra elektroniskt vélidentifi-
erade personer. Eurodocs AB kan saledes inte omgéende forse ndgra personer med e-
legitimation pa sitt som krévs enligt p 2.4.3. Det saknar sledes betydelse for bedom-
ningen av Eurodocs AB anbudsansékan vilket antal personer som avses med “mycket
stort antal personer”.

Sammanfattningsvis uppfyller Eurodocs AB:s anbudsansékan inte skall-krav p 2.4.3.

Eurodocs AB, som tagit del av VERV As yttrande, har i inkommet svar vidhallit
sina tidigare yrkanden och grunder. Vidare har Eurodocs AB sirskilt framhallit att
den tidigare 4beropade domen av EG-domstolen i mél C-234/03 (Contse) 4r till-
lamplig i detta fall. For den handelse ldnsratten skulle gbra en annan beddmning av
nyssnimnda dom, har Eurodocs AB yrkat att ritten skall inhdmta férhandsbesked

fran EG-domstolen.

DOMSKAL
Lansritten provar malet slutligt.

Av 7 kap 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande enheten har brutit mot 1
kap 4 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphand-

lingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap 4 § LOU skall upphandling géras med utnyttjande av de konkur-

rensméjligheter som finns och &ven i §vrigt genomforas affdrsmissigt.

Den upphandling som VERVA har genomfort ar en férhandlad upphandling i
enlighet med 5 kap LOU. Detta innebér att den upphandlande enheten i en inle-
dande fas av upphandlingen skall géra en kvalificering av leverantdrerna, d v s en
selektering av anbudsstkandena. Dessa skall behandlas utan ovidkommande hin-
syn och urvalet maste séledes géras pa objektiva grunder och sté i Sverensstdm-
melse med 1 kap 4 § LOU. Den upphandlande enheten har emellertid en langtga-
ende frihet att bestimma de krav som den tycker sig behdva for att i slutdndan

kunna vilja de leverantdrer som skall inbjuds att ldmna anbud.
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VERVASs kvalificeringsfas har bestétt av tva steg, dér steg I utgjort kontroll av att
de obligatoriska kraven #r uppfyllda, medan steg 2 har utgjort ett urval av de bista
leveranttrerna bland dem som klarat kraven i steg 1. Eurodocs AB uppfyllde de
obligatoriska kraven och blev dérfor féremal for en utvédrdering utifrén de svar

som bolaget ldmnat i svarsformuléret. Vid utvérderingen befanns Eurodocs AB

inte kvalificerat.

Det framgér klart och tydligt av svarsformuléret vilka kriterier som skulle ldggas
till grund for bedémningen. Sjdlvklart maste den upphandlande enheten stilla sina
krav sé att de inte kommer i konflikt med regelsystemet eller de allm#nna ritts-
principer som alltid skall beaktas. Det finns inte ndgot som tyder pa att de i detta
fall stallda skall-kraven skulle strida mot vare sig den &dberopade EG-domen eller
de gemenskapsrittsliga principerna. Vidare framgér av utformningen av aktuella
skall-krav att kravnivén vid kvalificeringen skulle komma att relateras till uppdra-

gets omfattning.

Det saknas anledning att bifalla Eurodocs AB:s framstdllan om inhdmtande av

forhandsbesked fran EG-domstolen.

Genom vad som framkommit i mélet kan det inte anses visat att VERVAs beslut
att inte inbjuda Eurodocs AB att ldmna anbud skulle strida mot bestimmelserna i
LOU eller dberopad EG-dom. Eurodocs AB:s ansckan om Sverprévning skall

déarfor avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar savil Eurodocs AB:s framstillan om inhdmtande av férhandsbe-

sked som dess ansdkan om &verprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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