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BAKGRUND

Region Visternorrland (Regionen) genomfor en upphandling avseende neu-
ropsykiatriska och neuropsykologiska utredningar. Upphandlingen &r upp-
delad i fem delomréden och Regionen har for avsikt att teckna ramavtal med
fyra leverantdrer inom varje delomrade. Av tilldelningsbeslutet framgar att
Regionen antagit foljande leverantSrer. Aktiebolaget Bror Borg (Bror Borg),
Bonliva AB (Bonliva), Centric Care AB, COPERIO AB (Coperio), Funka
Psykologi AB, Inside Team, Kliniska psykologtjanster och Orient Hilsa
Rehab AB (Orient Hélsa Rehab).

YRKANDEN M.M.
Moment Psykologi AB (bolaget) ansdker om &verprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska riittas pa sé sitt att an-
buden frén Bror Borg, Bonliva, Kliniska psykologtjanster, Orient Hélsa Re-
hab, Nepoteket AB (Nepoteket) inte ska beaktas. Bolaget yrkar i andra hand
att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin anstkan anfor bolaget i
huvudsak f6ljande. Upphandlingen omfattar fem olika delomréden och bo-
laget har lamnat anbud i delomréde 1-4. Regionen har utokat antalet leve-
rantdrer som fér teckna ramavtal frin fyra till fem inom varje delomrade.
Detta motiverar Regionen med att tva leverantdrer, som bada hamnat hogt i
rangordningen, i praktiken dgs av samma leverantér. Denna &tgérd &r inte
forenlig med principen om transparens och kan ha paverkat upphandlingen i
dess konkurrensuppsdkande skede. Vidare &r ska-krav 2.2.1 i forfragnings-
underlaget motségelsefullt formulerat. Av kravet framgér inledningsvis att
leverantoren ska ha anmélt sin verksamhet till Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) enligté kap. patientsékerhetslagen, PSL, om uppdraget ge-
nomfors i egna lokaler. I punkt 2.2.1 b stéills det en kontrollfrdga om leve-
rantéren ir anmald till IVO och det anges sirskilt att det krévs ett jakande
svar. En anmélan &r saledes ett ovillkorligt krav. Punkt 2.2.1 a ger 4 andra
sidan uttryck for att det endast géller om uppdraget ska genom{dras i egna

lokaler. Utéver att denna skenbara valfrihet strider mot PSL &r forfragnings-
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underlaget inte helt tydligt p& denna punkt, eftersom det forekommer mot-
stridiga besked. Vidare anmilde ett flertal av leverantdrerna, som rangord-
nades hogre &n bolaget i aktuell upphandling, sin verksamhet till IVO forst i
samband med anbudsinl&mningen. Bror Borg anmélde sin verksamhet till
IVO den 7 december 2017, Kliniska psykologtjanster den 30 november
2017, Orient Hilsa Rehab den 29 november 2017, Nepoteket den 26 april
2017, Coperio den 23 november 2017 och Bonliva har inte anmélt sin verk-
sambhet till IVO &verhuvudtaget. Dessa leverantérers anbud borde inte ha
kvalificerat sig till utviirderingsfasen och ingen av dem kan rimligen anses
leva upp till ska-krav 2.1.3, 2.1.8 eller 2.1.10. Av krav 2.1.3 framgar fol-

jande.

Leverantoren ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet uppstilida skyldigheter

avseende registrering och betalning av skatt och andra avgifter.

Eftersom det star ”skyldigheter avseende registrering och betalning av
skatt” ska leverantdren registrera sin verksamhet i enlighet med gillande
ritt. Att leverantorernas verksamheter inte varit anmélda till IVO tidigare
innebér ocks4 att de inte uppfyller kravet om fortrogenhet med aktuell lag-
stiftning, som regleras i ska-krav 2.1.8. De kan heller inte anses uppfylla
ska-krav 2.1.10 som anger att leverantdren ska ldmna tv4 referenser, som
har fatt uppdrag av liknande/motsvarande/jamforbar art utférda av leveran-
téren. Hur har leverantdrerna kunnat utfora likvardiga referensuppdrag om
de inte har varit anmélda till IVO? De leverantdrer som fortfarande vid an-
budsinlémningen inte hade sina verksamheter anmilda till IVO uppfyller
dessutom inte ska-krav 2.2.1. Leverantorerna har mot denna bakgrund inte
behandlats pa ett likvirdigt sitt och upphandlingen har i vart fall inte skett
pa ett dppet sitt, vilket strider mot 4 kap. 1 § LOU. Bolaget skulle ha fAtt
ramavtal om de konkurrerande leverantorernas anbud, som inte uppfyller de
nimnda ska-kraven, inte hade kvalificerat sig i upphandlingen. Bolaget har

dérmed lidit skada och riskerar att lida skada pé grund av 6vertriddelsen av
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LOU. Regionen borde omprdva leverantdrernas kinnedom om lagstiftning-
en och referensuppdragens likvirdighet, eftersom atskilliga leverantdrers
verksamheter inte har varit anmilda till IVO tidigare. Vidare har Nepoteket
Jimnat uppgifter om att foretaget avser anlita en underleverantdr, vilket &r
tillatet enligt ska-krav 2.1.12. Det framgér av kravet att viss information om
underleverantdren ocksé ska limnas in och det har Nepoteket inte gjort. Ne-
potekets anbud kan dérfor inte anses ha uppfyllt kravet som inte dr av ringa
eller obetydlig art. Regionens underlatenhet att forkasta Nepotekets anbud

strider mot principerna om likabehandling och transparens.

Regionen bestrider bifall till bolagets anskan och anfér i huvudsak fol-
jande. Att Regionen valt att utdka antalet leverantérer som far teckna ramav-
tal frén fem till fyra strider inte mot principen om transparens. Atgidrden har

inte haft nigon negativ paverkan for bolaget eller for upphandlingen 1 stort.

Ska-krav 2.1.3

Syftet med kravet dr att anbudsgivaren ska intyga att den vidtar de atgarder
som krivs for att fullgdra just betalning av skatt och andra avgifter. Som ett
led i detta méaste anbudsgivarna registrera savél ett foretag som F-skatt i
enlighet med 14 kap. 2 § LOU. Det saknas stod for, s& som bolaget gor gél-
lande, att kravet innebir att en anmilan till IVO enligt 2 kap. 1 § PSL ska

goras av leverantdren.

Ska-krav 2.2.1

Samtliga leverantdrer har svarat ja vad géller krav 2.2.1. Av 2 kap. 1 § PSL
framgar att en anmélan till IVO ska gdras senast en ménad innan verksam-
heten startar. LeverantSren ska dirmed enligt punkt 2.2.1 a ange om de
kommer kunna uppfylla detta senast en ménad innan verksamheten startar.
Det har ingen relevans i sammanhanget om leverantdrerna har anmalt sin
verksambhet till IVO i samband med anbudsforfragan eller strax innan, utan

om de gjort det en manad innan verksamhetsstart i enlighet med PSL. Kra-
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vet #r klart och tydligt. En anmlan till IVO ska goras om uppdraget utfors 1
egna lokaler. Punkt 2.2.1 b &r upphandlingsmyndighetens kontrollfrdga om
leverantérerna, som har anmélningsskyldighet, har anmélt sin verksamhet
till IVO. Av de leverantdrer, som bolaget har uppréknat, &r det endast Bror
Borg och Nepoteket som arbetar i egna lokaler och ddrmed omfattas av kra-
vet. Ingen av leverantdrerna har under upphandlingen stdllt ndgon fraga eller
kravt ndgot fortydligande avseende detta krav. Infor tilldelningen under
upphandlingen kontrollerades om anbudsgivarna, som omfattas av kravet,
hade anmilt sin verksamhet till IVO. Diremot kontrollerades inte nér detta
hade skett. Bolaget har inte héivdat att anbudsgivarna gjort sin anmélan till
IVO efter den 1 februari 2018, som var den sista dagen for anmélan till IVO.
Tilldelningen i upphandlingen var den 29 januari 2018 och verksamhetsstar-
ten den 1 mars 2018.

Ska-krav 2.1.8

Eftersom de leverantdrer som har anmalningsskyldighet till IVO har gjort
sin anmilan i tid och i enlighet med PSL, saknas det grund for att leverant6-
rerna inte r fortrogna med de lagar, forordningar, foreskrifter och andra

regler, som ror omradet.

Ska-krav 2.1.10

Samtliga leverantdrer har ldmnat minst tv referenser, som styrker att de

under de senaste tre &ren har fitt uppdrag av liknande/motsvarande/jamfor-
bar art utforda av leverantoren. Kravet far ddrfor anses uppfyllt. Regionen
kan inte anses behéva utreda eller ha ansvar for om tidigare uppdragsgivare
har kontrollerat leverantdrernas eventuella anmélningsskyldighet till IVO.
Om det skulle vara s att leverantorerna vid tidigare utforda referensuppdrag
inte varit anmilda till IVO kan det rimligen inte medfora att de for all fram-
tid ska anses sakna fortrogenhet med de lagar, férordningar, foreskrifter och

andra regler, som ror omradet.
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Ska-krav 2.1.12
Krav 2.1.12 tillater att underleverantdrer anvinds. Enligt kravets tredje

stycke ska uppgifter om underleveranttren ldmnas in fore uppdragets pabor-
jande om de inte kan ldmnas in vid anbudets ingivande. Regionen kan uti-
fran detta inte se pa vilket sitt Nepoteket har brutit mot detta krav. Samman-
fattningsvis strider inte upphandlingen mot LOU eller de principer som bér
upp lagen. Vad bolaget har anfort och &beropat visar inte att ndgon av leve-
rantdrerna inte uppfyller samtliga i forfrigningsunderlagets uppstdllda ska-
krav. Det foreligger diirmed inte ndgot skél for ingripande enligt LOU och

anstkan om &verprévning ska dérfor avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett 5ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Av principen om likabehandling foljer att anbudsgivarna ska ges lika m&j-
lighet att utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden pro-
vas av den upphandlande myndigheten. Forfrigningsunderlaget ska vara
utformat s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantd-
rer kan tolka informationen pé samma sitt. Varje leverantor ska ddrmed med
utgangspunkt i forfrigningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av
mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stdllas



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 712-18
I HARNOSAND

pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsun-
derlag, aven om mindre brister och oklarheter far godtas. Forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutséttning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte

triids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Utredningen i mdlet

Av ska-krav 2.2.1 i forfragningsunderlaget framgér foljande.

Leverantdren ska ha anmilt sin verksamhet till inspektionen for vrd och om-
sorg enligt 2 kap. patientsikerhetslagen om uppdraget genomfors i egna loka-
ler.

a. Obligatoriskt krav uppfylls?
Ja/Nej

b. Kontrollfraga- &r leverantSren anmild till IVO?
Ja/Nej. Ja krivs

Av 2 kap. 1 § PSL framgér foljande.

Den som avser att bedriva verksamhet som omfattas av Inspektionen for vérd
och omsorgs tillsyn enligt denna lag ska anméla detta till inspektionen senast
en manad innan verksamheten pabdrjas.

Av ska-krav 2.1.8 i forfragningsunderlaget framgar foljande.

Leverantdren ska vara vil fortrogen med de lagar, forordningar, foreskrifter
och andra regler som berdr omrédet.

Av ska-krav 2.1.12 i forfragningsunderlaget framgér foljande.

Underleverantorer far anvindas. Antagen leverantor ansvarar i sa fall for un-
derleverantdrens personal och dennes dtagande s& som for sitt eget atagande.
Antagen leverantdr ansvarar vidare for att underleverantoren uppfyller de krav
som uppstills pd leverantSren i upphandlingen.

Leverantoren har ritt att anlita underleverantdr for att komplettera sin kompe-
tens eller for att forstirka sin kapacitet. Skriftligt avtal ska i det fallet finnas
mellan leverantdren och underleverantéren och kunna uppvisas for landstinget
pa begéran.
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I de fall leverantoren inte kan uppge underleverantor vid anbudets ingivande
ska dessa uppgifter limnas till Landstinget innan uppdragets paborjande.

Férvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om &tgérder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestam-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestdimmelser-
na som bir upp denna lagstiftning samt att den som begéir omprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
agerande. Forvaltningsrittens provning ér begrénsad till vad stkanden har

anfort till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget har inledningsvis anfort att Regionen har agerat 1 strid med princi-
pen om transparens genom att uttka antalet leverantdrer som far teckna
ramavtal frén fyra till fem inom varje delomrade. Férvaltningsrétten konsta-
terar att bolaget inte har visat pa vilket satt detta agerande &r i strid med
principen om transparens eller hur detta har medfort skada for bolaget. Vad
bolaget anfort i denna del medfor darfor inte att det finns grund for forvalt-

ningsritten att ingripa mot upphandlingen.

Bolaget har vidare anfort att Bror Borg, Kliniska psykologtjénster, Orient
Hilsa Rehab, Nepoteket och Coperio inte har anmiilt sina verksambeter till
IVO i tid i enlighet ska-krav 2.2.1 i forfragningsunderlaget. Bolaget har
uppgett att dessa leverantérer anmélde sina verksamheter till IVO under
perioden den 26 april 2017 — den 7 december 2017 och att Bonliva inte har
anmilt sin verksamhet 6ver huvudtaget. Vidare har bolaget uppgett att krav
2.2.1 #r otydligt formulerat vad géller frégan om alla anbudsgivare eller en-
bart de med verksamhet i egna lokaler har anmé#lningsplikt till IVO samt att
kravet strider mot PSL. Regionen har 4 sin sida anfort att det av 2 kap. 1 §
PSL framgér att en anmilan till IVO ska goras senast en ménad innan verk-

samheten startar.
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Med hénsyn till ordalydelserna i 2 kap. 1 § PSL och krav 2.2.1 konstaterar
forvaltningsritten att leverantérernas verksambet ska vara anmélda till IVO
senast en manad innan verksamheten pabdrjas om uppdraget genomfors 1
egna lokaler. Férvaltningsritten anser att kravet &r utformat pa ett sédant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka
kravet p4 samma sitt. Vidare har samtliga av ndmnda leverantdrer, frutom
Bonliva, haft sina verksamheter anmélda hos IVO sedan ett antal manader
tillbaka. Det #r i och for sig inte klarlagt nér verksamheten Neuropsykia-
triska och neuropsykologiska utredningar ska paborjas, eftersom avtal avse-
ende upphandlingen dnnu inte har slutits. Forvaltningsrétten bedémer ddr-
med att samtliga nimnda leverantrer, inklusive Bonliva, utifrin forelig-
gande omstindigheter uppfyller krav 2.2.1. Vad bolaget anfort i dvrigt om

krav 2.2.1 foranleder ingen annan beddmning.

Vad sedan giller bolagets invéindning om att Nepoteket inte uppfyller krav
2.1.12 p4 grund av att det inte har ldmnat in uppgifter om sin underleveran-

tor till Regionen gér forvaltningsritten foljande beddmning. S& som Reg-

ionen har anfort framgar det av kravets tredje stycke att uppgifter om under
leverantdren ska lamnas in fore uppdragets pdbdrjande om de inte kan 14m-
nas in vid anbudets ingivande. Enligt forvaltningsrittens mening &r det inte
fraga om ett ska-krav som méste vara uppfyllt vid anbudsinlmnandet. Mot

denna bakgrund anser forvaltningsritten att Nepoteket uppfyller kravet.

Forvaltningsritten finner sammantaget att det som bolaget anfort i méalet
inte visar att upphandlingen har genomforts i strid med LOU eller ndgra
andra gemenskapsrittsliga principer. Négra skél att ingripa mot upphand-
lingen foreligger siledes inte. Vad bolaget har anfért om krav 2.1.3,2.1.8
och 2.1.10 foranleder ingen annan bedémning. Ansdkan om Sverprévning

ska ddrfor avslas.
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UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU)

Mikaéel Linda

tf. rdidman

Malet har foredragits av foredragande juristen Sara Eckerman.
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Bilaga

HUR MAN DVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens
avgorande ska sktiva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skiivelsen ska dock skickas ellex
limnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommmit in 11l forvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgOrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {6r
overllagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstilistand i kammarratten

For att et 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivia tktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedoma riktighetén av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skél att prova
overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av ovetklagandet till kammartratten varfor man
anset att provaingstillstind béx meddelas.

Overklagandets innehall
Sktivelsen med &verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds {6t

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indtas, ska indringen utan drojsmal
anmilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens nammn, mal-
aummer samnt dagen {6t avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 6t
en begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrattens
avgdrande som klaganden vill £2 il stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
" vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprovaing enligt

« lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomréidet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal shutas omedelbart. Bitt 6verklagande av
rattens avgOrande fir inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitleti de tvd sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan nt vinda er till forvaltnings-
ratten. :



