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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Léansratten avslér ans6kan om ingripande enligt LOU.

Lénsréttens interimistiska beslut fran den 28 november 2008 upphér dir-

med att gélla.

Dok.1d 387729
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BAKGRUND OCH YRKANDEN MED MERA

Stockholms Lins landsting (landstinget) har genomfort en upphandling
avseende markarbeten infor nybyggnad av provisoriskt parkeringsdack vid
Karolinska sjukhuset i Solna. Av tilldelningsbeslut framgér att landstinget

beslutat att anta anbud fréan annan anbudsgivare &n GBA Grus & Betong

AB (GBA).

GBA ansoker om 6verprévning enligt LOU och yrkar 1 forsta hand att lans-
rdtten beslutar att landstinget ska préva deras anbud 1 enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. I andra hand yrkas att lansrétten beslutar att upphandling-

en ska goéras om.

Lénsratten beslutade den 28 november 2008 att upphandlingen tills vidare

inte fick avslutas.
GBA anfor till stod for sin talan bland annat f6ljande.

Tv4 stycken anbudsgivare har felaktigt inte angett timpris, men 4ndé inte

forkastats.

Mingdforteckning
GBA kontaktade landstinget ndr GBA erh6ll beslutet for att efterfraga vad

landstinget grundade sitt beslut pa. Landstinget uppgav da att GBA inte
bifogat mingdforteckningen. Under anbudstiden skickades tre stycken
kompletterande uppgifter, KFU 1-3.  KFU 1 fanns bland annat en dndring i
delen angdende administrativa foreskrifter. I punkten AFB.311 har lands-
tinget lagt till texten Prissatt méingdforteckning skall inga i huvudanbudet.
Detta har GBA tolkat som att anbudssumman skall omfatta méngdforteck-

ningen. I vissa entreprenader kan dven andra arbeten dn de som ar upptagna
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i miangdforteckningen ingd. Denna punkt dr dessutom enligt uppstéllda krav

inte ett krav som skall prévas utan &r endast information om huvudanbudet.

Reservationer

Landstinget har dven ansett att GBA i sitt anbud har tva reservationer. Des-
sa dr dock inte reservationer. Anligt AFC.42 far arbetena péborjas tidigast
den 1 november 2008 och skall pabdorjas senast den 17 november 2008.
Eftersom anbudstiden gick ut den 7 november 2008 och man inte har dndrat
dessa delar i AF-texten anser GBA att man maste triaffa dverenskommelse
om leveranstiden. Dessutom 6nskade GBA klargora och diskutera palning-

en for att vissa delar i den tekniska beskrivningen var felaktig.

GBA har vidare anfort bland annat f6ljande. GBA har tagit del av en réttel-
se av tilldelningsbeslutet, daterat den 27 november 2008. Av detta framgar
att de tva anbudsgivare som felaktigt inte angett timpris nu efter réttelse har
forkastats. Detta visar att landstinget i sin upphandling brustit mot LOU och

det visar dven att landstinget brustit i sin likabehandling av leverantdrera.

Landstinget hemstéller att ansdkan om dverprovning ldmnas utan bifall.

Landstinget anfor i yttrande bland annat f6ljande.

Mingdforteckning

Till anbudsforfragan har landstinget, vilket ar brukligt vid markentreprena-
der, fogat en icke prissatt mangdforteckning. Mangdforteckningen omfattar
samtliga arbeten i entreprenaden, vilket dven framgar av AFB.13. Som
framgar av mingdforteckningen skall entreprendren vid varje konto ldmna
ett a-pris. A-priset skall direfter multipliceras med den méngd som bestalla-
ren redovisat vid varje konto. Summan vid varje konto summeras 1 sin tur
och ger anbudssumman, vilket dven framgar av AFB.13. Under utforandet
av entreprenaden utgdr mangdforteckningen utgéngspunkt for reglering av

mingder. I markentreprenader &r det ndmligen inte mdjligt att i anbudsske-
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det exakt uppskatta de méangder som skall hanteras. De flesta bestédllare som
har att tillimpa LOU begér vanligtvis att den prissatta mangdforteckningen
skall fogas till anbudet. I den ursprungliga anbudsforfradgan féreskrev lands-
tinget foljande under punkt AFB.313. Féljande uppgifier som inte behover
fogas till anbudet kommer att begiiras under utvirdering av anbud: Prissatt
méngdforteckning. Anbudsgivare skall vara beredd att limna dessa uppgif-
ter inom fem dagar. 1 kompletterande foreskrifter KFU 1 den 21 oktober
2008 gjorde landstinget vissa dndringar i ursprunglig anbudsforfragan. I
KFU 1 gjordes ett tillagg i AFB.311 att Prissatt méngdforteckning skall
ingd i huvudanbudet. Som en konsekvens av tillagget framgick att hela tex-
ten i AFB.313 skulle strykas. Samtliga anbudsgivare utom GBA hade fogat
en prissatt midngdforteckning till sina respektive anbud. GBA: s forklaring
av sin tolkning att anbudssumman skall omfatta mangdforteckningen faller
pa sin egen orimlighet, eftersom denna sjélvklara omstdndighet redan fram-
gar av AFB.13. Landstinget har varit skyldigt étt forkasta GBA: s anbud
med hédnsyn till likabehandlingsprincipen.

Reservationer

Till anbudsforfrigan har fogats ett antal ritningar ddr arbetena med pélning
beskrivits och illustrerats. GBA har under anbudstiden haft mojlighet att
stilla frigor kring bland annat palningshandlingarna, vilket de inte gjort.
Négon skyldighet for landstinget att uppta forhandlingar med GBA med
avseende pa palningshandlingarna har inte forelegat, sédana diskussioner
vore i strid med likabehandlingsprincipen. Vad géller anbud med reserva-
tioner, det vill sdga avvikelser frdn de kontraktuella krav som uppstills, ar
det en sjilvklarhet att sddana anbud inte kan provas. Nagon skyldighet for
en upphandlande myndighet att i anbudsforfragan redovisa icke kompletta

anbud och att anbud som innehéller reservationer kan komma att forkastas

foreligger inte.




Sida 5

LANSRATTENI DOM 23666-08
STOCKHOLMS LAN 2008-12-11

I och med att AB 04 som &r en del av anbudsforfragan ger mojlighet till
diskussion i kontraktsskedet om tidsforléngning alternativt forcering gor
landstinget inte langre géllande att GBA: s villkor 1 den del det avser dis-
kussioner om leveranstiden utgor en reservation. Eftersom GBA: s anbud
inte varit komplett och inte uppfyllt de kontraktsenliga kraven savitt avser

pélning kvarstar emellertid landstingets skyldighet att forkasta anbudet.

GBA anfor i yttrande bland annat f6ljande.

Mingdforteckning

Landstinget har varken i forfragningsunderlaget eller 1 KFU 1 angett att
méangdforteckningen skall ”fogas till anbudet”. Vad som angetts dr att
mangdforteckningen skall ”inga i huvudanbudet”. Bara for att samtliga 6v-
riga anbudsgivare har fogat miangdforteckningen till sitt anbud innebér inte

att GBA: s anbud &r felaktigt.

Reservationer
Att GBA velat diskutera palningen innebér inte att de ldmnat en prispéver-

kande reservation. Det finns motstridiga uppgifter i forfrAgningsunderlaget.

DOMSKAL

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och har detta medfort att leverantdren lidit
eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Den forsta fraga som ldnsratten har att ta stdllning till & om GBA uppfyllt
det i anbudsforfrigan stillda skall-kravet att mangdforteckning skall ingd i

huvudanbudet.

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfragningsunderlaget kan
uttryckas i sé kallade skall-krav vilka, till skillnad fran s& kallade bor-krav,

ar ovillkorliga for att anbudet skall kunna komma i friga for antagande. Ett

anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav far inte antas. En dver-
tridelse av ndmnda princip strider mot 1 kap. 9 § LOU, da det innebir att

en anbudsgivare behandlas enligt andra kriterier &n de 6vriga.

Av landstingets anbudsforfragan framgar bland annat (punkt AFB.13) att
ersittningsformen ar Fast pris och att Anbud ska vara baserat pd upptagna
kvantiteter i méngdbeskrivningen for projektet. Vid summeringen ska slut-
summan overensstimma med anbudssumman. Efter tilldgg genom KFU 1
framgar dven foljande (punkt AFB.313). Prissatt mingdforteckning ska

ingd i huvudanbudet.

GBA har ostridigt inte fogat en prissatt méngdforteckning till sitt anbud.
GBA gér dock gillande att detta inte kan anses vara ett skall-krav, utan att
kravet dven kan tolkas som att mangdforteckningen skall inga i anbuds-
summan. Linsritten konstaterar att kravet i AFB.313 uppstéllts s att den
prissatta mingdforteckningen skall ingd i huvudanbudet, inte i anbudssum-
man. Sett bland annat till denna omsténdighet finner lansritten att punkt
AFB.313 inte kan tolkas pa det sétt som GBA anfoér. GBA kan dérfor inte
heller anses uppfylla det stillda kravet att prissatt méngdfér‘teckning skall

inga 1 huvudanbudet.
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Landstinget har séledes haft fog for att forkasta GBA: s anbud. Lansritten
saknar darmed anledning att préva om GBA uppfyllt 6vriga villkor. Grund
for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte och GBA: s

ansOkan om Overprovning skall sdledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

00

Eva Pedersen

rddman

Foredragande har varit Andreas Hamrén.






DV 3109/ = 2006-07 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrittens beslut skall
skava till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till Ensritten.

Overklagandet skall ha kommit in ill linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden £6r overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstll-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll andring i det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Overklagandet.

Om pt6vningstillstind inte meddelas stir Lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Idnsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
mumimer.

wyrw.domstol.se






