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LANSRATTEN I BESLUT Mal nr
UPPSALA LAN 2009-03-16 483-09

Meddelat i Uppsala

SOKANDE ‘
Peab Asfalt AB, 556098-8122

Margretetorpsvégen 2009 -03- 1 7
260 92 Forslov Avd

Dnr

Ombud: Johan Nilsson  Doss, Aldbil
Peab AB

Box 808

169 28 Solna

MOTPART

1. Uppsala kommun, Kommunledningskontoret
Upphandling

753 75 Uppsala

2. Knivsta kommun
Kommunalteknik
741 75 Knivsta

OVERPROVAD UPPHANDLING
Uppsala kommuns upphandling avseende beldggningsarbeten 2009-2011,
dnr GTN-2008-1479

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
nu friga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten forordnar att Uppsala kommuns upphandling avseende beldgg-
ningsarbeten 2009-2011, dnr GTN-2008-1479, inte fir avslutas innan rét-

ten har beslutat nagot annat.

Lansrittens beslut géller omedelbart.

Uppsala kommun foreldggs att komma in med yttrande dver bifogade
handlingar (aktbilaga 3). Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till
ldnsrétten senast den 23 mars 2009. Om yttrande inte kommer in kan mélet

#nda komma att avgoras.

Dok.Id 43372
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

" .., Peab Asfalt AB, 556098-8122, (bolaget) begir 6verprovning av Uppsala
kommuns och Knivsta kommuns (kommunerna) upphandling avseende
beldggningsarbeten 2009-2011. Bolaget yrkar i forsta hand att lansrétten
ska upphiva tilldelningsbeslutet samt besluta att utvirderingen ska goras
om utan beaktande av NCC:s anbud. Bolaget yrkar i andra hand att l4nsrét-
ten ska upphéva tilldelningsbeslutet samt besluta att utvérderingen av un-
derkriterierna A4 Arbetslag/yrkesarbetare, F2 S#kerhet pa vig” samt B2
»Produktion av asfaltmassor” ska ske utifrén de forutsittningar som kom-
munen foreskrivit i forfrigningsunderlaget. Bolaget yrkar, i det fall bola-
gets tva forsta yrkanden ldmnas utan bifall, att lénsrétten ska upphéva till-
delningsbeslutet samt besluta att upphandlingen ska géras om. Bolaget
yrkar #ven att linsrétten omedelbart beslutar att upphandlingen inte far
avslutas, det vill séga att avtal inte far tecknas, innan ndgot annat har beslu-

tats.

Till stod £6r sin talan anfér bolaget bland annat foljande. Kommunerna
upptog NCC:s anbud till provning trots att det inte uppfyllde tvd av kom-
munerna uppstillda skall-krav. I NCC:s anbud angavs att sikerhet skulle
ldmnas i form av moderbolagsborgen. NCC:s anbud uppfyllde séledes inte
det av kommunerna uppstillda skall-kravet pa att sdkerhet skulle 1&mnas i
form av bankgaranti eller kreditférsékring i svensk bank. Vidare upptog
kommunerna NCC:s anbud till prévning trots att NCC inte hade ldmnat en
komplett prissatt méngdforteckning. Att kommunerna trots detta upptog
NCC:s anbud till prévning stér i strid med savil 1 kap. 9 § LOU som de
grundliggande EG-rittsliga principerna om likabehandling och transpa-

rens.

Bolaget anfor vidare. Vid anbudsprvningen gav kommunen bolaget 100
poiing for kriteriet pris. NCC fick for detta kriterium 92,15 poéng. Vad

giller de mjuka parametrarna fick bolaget sammanlagt 86 poéng och NCC
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94 poing. Detta medforde att NCC erhdll totalt 186,15 poéng samt att bo-
laget fick totalt 186 po#ing. Kommunens utrikningar av prispodngen &r
matematiskt korrekta. Hur kommunen utvérderat de mjuka parametrarna
framgér av kommunen uppréttad sammanstéllning. Vid bedémning av de
mjuka parametrarna gav kommunen NCC fyra poéng for delkriteriet A4

» Arbetslag/yrkesarbetare” trots att NCC rétteligen endast skulle ha fatt
maximalt tvd po#ing, eftersom samtliga yrkesarbetare inte hade fyra ars
erfarenhet. Vidare gav kommunen NCC tva podng for delkriteriet F2 *S&-
kerhet pa vig” fast NCC i denna del infe skulle ha haft nagon poéng, efter-
som arbetschefen inte genomgétt kurs avseende sékerhet pa vig. Dessutom
gav kommunen NCC fem po#ng for delkriteriet B2 “Produktion av as-
faltsmassor” fast NCC i denna del endast skulle ha fatt maximalt tva po-
4ng. Att kommunerna inte utvérderade de mjuka parametrarna pa sétt som
foreskrivits i forfrigningsunderlaget star i strid med sévél 1 kap. 9 § LOU
som de grundliggande EG-rittsliga principerna om likabehandling och

transparens.

Bolaget anfor vidare. Om kommunen hade forkastat NCC:s anbud eller
gjort en korrekt utvirdering av NCC:s anbud vad géller de ovan angivna
underkriterierna skulle bolaget ha tilldelats entreprenaden. Till £61jd av
felaktigheterna i upphandlingen har bolaget saledes lidit eller riskerar i vart
fall att lida skada.

Bolaget anfor vidare. Om inte lénsrétten omedelbart fattar interimistiskt
beslut i enlighet med bolagets yrkande kan kommunerna avsluta upphand-
lingen genom att tréffa avtal med NCC. Detta skulle innebéra att bolaget
forlorar mojligheten till Sverprévning och istéllet hanvisas till en tidskré-

vande och kostsam skadestadndsprocess.
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Tillimpliga bestimmelser
116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas foljande. En leverantdr som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning

till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta och andra styckena stadgas féljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9
§ eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-
verantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan
négot annat har beslutats. Rétten far dock 14ta bli att fatta ett sddant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oligenhet som atgérden skulle medfora

kan beddmas vara storre dn skadan for leveranttren.

Linsriittens bedomning

Linsritten finner mot bakgrund av vad som framkommit i méalet att skél
foreligger att forordna att Uppsala kommun och Knivsta kommun inte far
avsluta den pagéende upphandlingen avseende beldggningsarbeten 2009-
2011, dnr GTN-2008-1479, innan rétten har beslutat nigot annat. Lénsrét-
ten, som senare kommer att avgéra malet slutligt, ska dérfor bifalla bola-

gets yrkande om interimistiskt beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

3
Elisabet Andersson
réddman
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