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Férvaltningsratten avslar ansokan om verprévning.
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (regionen) har genomfort en upphandling avse-
ende vérdtjanster, Tillgénglighetstjinster ~ Handkirurgi, SN 306-2011.
Tilldelningsbeslut fattades den 8 november 2011, Av beslutet framgar att
anbudsgivaren Operation Lysekils Sjukhus AB (bolaget) diskvalificerades
effersom det inte uppfyllde kravet angdende riskklassificering da det inte
lamnat in ndgon kreditupplysning. Dérutéver angavs ocksa att bolagets
ldmnade anbudspriser var onormalt 14ga.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att rétielse ska ske pa s vis att en ny utvérde-
ring ska g&ras, varvid bolagets anbud ska utvirderas. I andra hand yrkar
bolaget att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor 1 huvudsak fsljan-
de. Bolagets anbud har i strid med LOU uteslutits och bolaget riskerar att
lida skada till f51jd av tilldelningsbeslutet. Bolaget har genom inldmnad
arsredovisning samt intyg frin Swedbank visat att det uppfyller skall-
kravet p4 sund och stabil ekonomi, Intyget bor tillmitas samma bevisvirde
som en kreditupplysning fran Upplysningscentralen (UC), Den 7 oktober
2011 uppfyllde bolaget enligt kreditvirderingsinstitut Syna AB riskldass 3.
Bolagets betalningsanmérkningar ir inte av sidan omfaitming att formagan
att fullfolja kontraktet dventyras.

Regionen har inte tillimpat uppstéllda skall-krav lika fér saretliga anbuds-
givare. Anbud som inte uppvisat en kreditvirdering motsvarande UC:s
niva 3 har utvirderats irots att kompletterande information inte dberopats.
Regionen har heller inte angett vilka krav som stélls p4 en godtagbar for-
klaring. Utvirderingen har dérmed skett i strid med likabehandlingsprinci-
pen. Dessutom har forfragningsunderlaget stora brister avseende forutsig-

barhet, sérskilt ifrAga om hur skall-kravet att foretag ska ha sund och stabil
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ckonomi ska utvirderas. Vidare saknar vissa antagna anbud ansvarig med

specialistkompetens samt uppfyller inte kraven p4 karenstid,

Bolaget kan tack vate bl.a. sitt lige och sin flexibla organisation erbjuda
mycket konkurrenskrafiiga priser. Regionen har inte redogjort £or skéilen
till varfor bolagets anbud beddms vara for lagt och bolaget har darmed
berdvats sin rétt att yitra sig ver detta innan anbudet forkastades.

Regionen anser att ansokan ska avslas och anfér bla. fdljande. Bolaget har
inte visat att det &r ett viilskott foretag med sund och stabil ekonomi. Bola-
get hade vid anbudstidens utgang inte skickat in den 1 anbudsférfragan ef-
terfrigade riskklassificeringen. Bolaget kompletterade sitt anbud med kye-
ditupplysning den 20 september visande riskklassificering 2 samt den 7
oktober visande riskklassificering 3. Kompletteringarna har gjorts efter
anbudstidens utgang och utan ait det har begéirts av regionen, varfar bola-
gets anbud inte har beaktats. Regionen har accepterat alternativ till risk-
klassificering och gjort en egen utredning av anbudsgivama. Bolaget lig sa
sent som i juli 2011 i riskklass 1, har flertalet betalningsanmirkningar samt
-en revisorskommentar angiende brister i den interna kontrollen. Intyget
frAn banken siger inget om bolagets krediter hos andra banker och fotkla-
rar inte riskklass 11 juli 2011. Férvaltningsritten i Géteborg har i dom
(mal nr 11579-11) kommit fram till att bolaget inte har den ekonomiska
stabilitet som kedivs.

En av anbudsgivarna kunde inte riskklassificeras av UC eftersom det drivs
i kommission. Foretaget har dock inkommit med en UC och en arsredovis-
ning och har inga betalningsanmérkningar eller andra brister i ekonomin.
De kontroller som regionen har gjort har visat att de medicinskt ansvarig

likamna har specialistbevis i handkirurgi.
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Bolaget har lamnat onormalt 1aga priser, i vissa fall 87 procent ldgre in
medelpris. Den forklaring som bolaget efter begiran limnade in var inte
tillfredsstallande och medieinskt sakkunniga menade att upphandlingen
inte kunde genomiforas till ett i lagt pris.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sktt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-

cipernai ! kap, 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfSrt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
edan réttelse har gjorts (16 kap. 5 § LOU).

Forvalmingsrartens bedémning

En forsta friga i malet dr huruvida villkoret enligt punkt 2.7 1 forfrignings-
underlaget om att en anbudsgivare ska vara ett vilskott foretag med sund
och stabil ekonomi ir for vagt formulerat fiir att uppfylla kravet ps ppen-
het och forutsebarhet enligt 1 kap, 9 § LOU.

I férfrigningsunderlaget har villkoret specificerats genom ett krav pa att
anbudsgivare ska ge in kreditupplysning och darvid med viss hogsta risk-
klassificering. Det har tydligt angetts att en riskklassificering frin UC som
inte understiger niva 3 medfor att villkoret om sund och stabil ekonomi

anses uppfyllt Aven en anbudsgivare som inte nér upp till niva 3 endigt UC
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eller motsvarande kan emellertid kvalificers sig enligt punkt 2.7 om en
godtagbar forklaring limnas med yiterligare information om foretagets
ekonomiska stallning. Enligt forvaltningsrittens mening méste begreppet
“godtagbar firklaring” 1 detta avseende anses ta sikte pé varfir anbudsgi-
varen inte uppnatt riskniva 3 enligt UC eller motsvarande niva enligt annat
kreditupplysningsforetag, Aven om uttrycket "godtagbar forklaring™ i sig
ar vagt, anser forvaltningsritten dirfor att det 1 tillricklig grad fram gar av
sammanhanget vad som avses. Bestdmmelserna i punkt 2.7 forfragnings-
underlaget kan darfor inte anses strida mot 1 kap. 9 § LOU.

Fragan &r d om regionen, genom att utesluta bolagets anbud fran utvirde-
ring, bar handlat i strid med villkoren i forfragningsunderlaget och ddrmed
i strid med LOU.

Av handlingarna framgér att bolaget vid anbudstidens utghng hade gett in
ett intyg frén Swedbank men inte hade gett in nigon kreditupplysning frin
UC. Efter anbudstidens utging kompletterades anbudet vid tvi tillfillen
med kreditupplysning, en frin UC som visade riskklass 2 och en frén ett
annat kreditvirderingsinstitut som visade riskklass 3, Vidare har regionen
inhémtat en kreditupplysning frim UC.

Av informationen fran UC framgér att riskkvalificeringen bl.a, beror pa att
bolaget haft betalningsanmérkningar, varav en galler restforing avseende
skattekontot 54 sent som den 3 juli 2011. Intyget frin Swedbank innehaller
inga upplysningar i dessa avseenden och kan i dvrigt endast anses { all-
ménna ordalag ge information om bolagets ekonomiska stillning. Enligt
fOrvaltningsrattens mening har regionen diirfor haft fog for sin beddmning
att bolaget inte limnat en sddan godtagbar forklaring som avses i punkt 2.7
1 forfrdgningsunderlaget, Kvalificeringskravet har alltsa inte uppfyllts. Att
bolaget uppnétt riskniva 3 i en kreditupplysning efter tilldelningsbeslutet

foranleder ingen annan bedémning.
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Frvaltmingsritten anser saledes att regionen rétteligen har uteslutit bola-
gets anbud frén utviirdering. Vid sidant forhillande kan regionens forfa-
rande vad géller anbud frén andra anbudsgivare inte medfora att bolaget
lidit skada eller riskerat att lida skada. Det som bolaget anfort i detta avse-
ende foranleder darfor ingen tgird av forvaltningsritten,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

%/"‘ S/L\ [ e e——
Kristina Jarnevall
Rédman

Féredragande i mélet har varit forvaltningsratisnotarien Anna Hultgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga fotvaltningszittens
beslut ska skriva 1l Kammargitten |
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
cller Yirnnas till forvaltningsritien,

Overklagandet ska ha komuuit in 4]
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d kisganden fick del av beshter, Tiden
f6r Bverllagandet o1 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r Sverklagandet infaller pi
18xdag, séndag eller helgdag,
midsomumarafion, jalafton eller nyirsafton
ricker der att skrivelsen kommer i nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
xammaryitten fordeas 2tt prvningstillseind
meddelas, Kammarritten limnat
provaingstillstind om, det 4x av vikt £or
Jedning av réttstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekoramer till dndring i det shut vastil]
forvaltningsritten kommit eller det annars

fnns synnerliga skil att préva dverklagander.

Om provningstilistind inte meddelas stiz
ftvaltningstittens beshut fast. Det i dirfor
viktige att det klart och tydligt framgir av
verkdagandet till kammatritten varfsr man
anser att prévningstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med Svetklagande ska
innchalla

1. den Klagandes namn, personnumumer,
vke, postadress och telefonnummer.
Dessutomn ska adress och
telefonnummer dll arhetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgning ldmnar o, dessa
uppgifter inte ridigare uppgetts i malet,
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det vikrgt att anooilan snarast
gbrs 6ll kammarritten,

2. det beshut som Gvetklagas med uppgift

3

om fétvalmingsrittens namn,
tmalnummer samt dagen for beslute,

4. de skil som Kaganden anger Hll stod for
begéran om prévningstillstind,

5. den 4ndting av férvalmingsrittens beslyt
som klaganden vill £3 6l stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad ay
klaganden eller hans ombud. Adtessen 1l
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmaict i original samr uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller zdressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammartitren,

Inil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandiing inom
omrédena vatten, energi, tansporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
Ovetklagande av rittens dom ellex: beslut hay
18pt ut. I de flesta fall fir 2vtal shutas nir tio
dagar hax gatt frin det att ritten avgjort
malet ellex upphivt ett intetimistiskt beslue. |
vissa fall fir avtal shatas omedelbare, Byt
overklagande av rittens avgdtande fir inge
provas sedan avtal har slutits. Fullseindig
information finns i 16 kapiflet i de ovan
angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hot man,
Ovexklagat kan Ni vinda Er ¢l
fSrvaltmingsritten.

DV 3109/18B LOU



