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BAKGRUND

Tjoms kommun (kommunen) genomfor en forenklad upphandling av
AV-teknik konferenssalar, ref. nr 2014-048. Av tilldelningsbeslut den

24 oktober 2014 framgér att kommunen valt att teckna avtal med annan
leverantdr 4n Loudnbright systemintegration AB (bolaget). Anbudet fran
bolaget forkastades eftersom deras offererade produkt inte bedémdes som
likviirdig med det som efterfragades. Bolagets ljud/hogtalarsystem anses
inte vara likvirdig vad giller frekvensgang. Darut6ver har bolaget hdnvisat
ill likvéirdighet med Bose MA12. Efterfragad hogtalarlosning &r emellertid
Bose MA 12 EX som #r béttre 1ampad for programljud utan sirskild bas-
hogtalare. Bolaget har inte vederhéftigt pavisat likvérdighet. Oaktat andra
avvikelser/skillnader ska ljud/hogtalarsystemet anvindas for béde tal och
programljud och skillnaden i ligre frekvensomréde kan inte accepteras

som likvérdig.
YRKANDEN M.M.

Bolagets begiiran om dverprdvning

Bolaget begér dverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
riittas pa s sétt att bolagets hdgtalare anses likvirdig med den hogtalare
som anges i kravspecifikationen och att bolagets anbud utvérderas dven
ekonomiskt. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om dé

forfragningsunderlaget &r otydligt.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kravspecifikationen #r hért styrd mot fabrikat
i strid med LOU:s rekommendationer. Fabrikat och modell har specifice-
rats med angivande att likvérdig produkt far offereras. Bolaget har valt en
likvidrdig produkt avseende ljudsystem. Vid utvérderingen har bolagets
anbud dock forkastats eftersom offererad produkt (JBLCBT200) inte
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ansetts likvirdig. Forklaringen som limnats dr att offererad produkt har ett
frekvensomrade som inte 6verensstimmer med efterfrigad Bose MA 12EX
och darfor inte #r lika lamplig som programljudshdgtalare. Man har foku-
serat pa det nedre frekvensregistret. Det ska emellertid framhallas att nér
det giller programljud sé dr de dvre frekvenserna lika viktiga som de
nedre. MA EX12 #r direkt oldmplig for programljudsatergivning da den
enbart klarar 13 kHz vid £ 3 dB. JBLCBT200 har didremot en mycket bra
frekvenskurva hela vigen till 20 kHz och 4r dérfor mycket limplig ver de
traditionella talljudsregistren. Kommﬁnen har dock hakat upp likvérdighet-
en pa 50 Hz i det nedre registret,.men helt bortsett fran de 4 kHz i det Gvre
registret dir MA EX12 presterar mycket daligt, vilket motséger dess 1amp-
lighet som talljudshogtalare. Om man anger en modell och godtar likvér-
dighet s& kan man inte i efterhand stélla specifika krav och grinser. Det &r
darfor angeliget att beskriva vilka egenskaper som &r viktiga hos den efter-
fragade produkten och klargtra vilka kriterier som &r avgorande vid be-
domningen av likvérdighet. Nagot sidant klargérande har inte limnats 1
detta fall. De krav som stilldes vid utvirderingen borde enkelt ha kunnat
specificeras redan i forfragningsunderlaget. For det fall en likvérdig pro-
dukt far offereras kan man inte rdkna med en identisk produkt utan man fér
rikna med en produkt som uppfyller de krav man kan forutse av handling-
en. Det rader ingen tvekan om att bade foreskriven och offererad produkt
uppfyller de krav pa funktion och kvalitet som man kan forvénta sig av
foreskriven produkt. De uppfyller 4ven de krav man kan stélla for denna
typ av lokal utan vidare specificering och motiverad kravséttning. Eftersom
bolaget har den ldgsta anbudssumman sd hade sannolikt anbudet antagits

vid en korrekt utvirdering.

For det fall bolaget inte uppfyller kravet avseende att anbudet ska vara pé
svenska sa ska dven vinnande leverantor diskvalificeras p4 samma grund

da dven de har ett produktblad pa engelska.
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Kommunens instillning

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anfér bl.a. féljande.

Bolagets anbud har utvirderats helt i enlighet med forfragningsunderlaget.
Bolagets anbud #r inte likvérdigt med det som efterfrigades. Bolaget har i
sitt anbud inte visat eller i sin ansékan styrkt att produkterna &r likvéirdiga
avseende kvalitét och funktion. Vidare har bolagets information om ersétt-
ningsprodukter limnats pa engelska i strid med vad som foreskrivs i for-
fragningsunderlaget. Bolagets anbud har sdlunda inte uppfyllt de krav som

stillts 1 upphandlingen och har dérfor rétteligen forkastats.

Kraven i forfragningsunderlaget och i den tekniska beskrivningen har
utformats si att foremalet for upphandlingen och funktionskraven klart
framgar. I forfrigningsunderlaget har hanvisning skett till fabrikat eftersom
det annars inte dr mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrick-
ligt preciserat och begripligt. Vidare har det enligt anbudsforfragan varit
mdjligt for anbudsgivare att offerera likvérdiga produkter. Anbudsforfra-
gan #r tydlig, transparent, réttvisande och konkurrensneutral.

1 anbudsforfragan stills krav p& information endast for att styrka likvérdig-
heten nir alternativa produkter offereras. Det strider séledes inte mot
anbudsforfragan att bifoga produktblad pa engelska avseende de fabrikat
som angetts i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet

sitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande
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och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Av 6 kap. 4 § LOU framgar att de tekniska specifikationerna inte far
innehalla uppgifter orh ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllnings-
sitt eller hanvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverk-
ning, om detta leder till att vissa féretag gynnas eller missgynnas. Sddana
uppgifter och hénvisningar far dock férekomma i specifikationerna, om
det annars inte 4r mojligt att beskriva féremalet for upphandlingen
tillrickligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hdnvisning
ska foljas av orden "eller likvardigt" (6 kap. 4 § LOU).

Utredningen i mélet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

e Kommunen avser att byta ut nuvarande ljud- och bildutrustning i
kommunhusets konferenssalar, Stora och Lilla Tjornsalen, och
uppgradera med ny modern teknik. Genom upphandlingen efter-
strévas en optimal teknisk 16sning som flexibelt kan anpassas till de
olika verksamheterna och behoven — méte, teater, film och ljud-
och bildséndning.

e Kravspecifikationen (tekniska beskrivningen) har tagits fram av ett
oberoende konsultféretag i syfte att faststélla och beskriva behovet
av den tekniska utrustningen f6r att uppna méalet med upphandling-

CI.
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I de fall fabrikat anges i forfrigningsunderlaget eller pa annan plats
i dokument som utgér del av forfragningsunderlaget, géller att lik-
virdig produkt/komponent far offereras.

e Anbudsgivare ska bifoga information om ersatta produkter som
styrker likvirdigheten avseende kvalitet och funktion. Kommunen
forbehaller sig ritten att avgdra och godkéinna om produkten be-
doms som likvirdig.

e Ikravspecifikationen anges bl.a. att salarna ska utrustas med ett
kombinerat system for tal och programljud samt hdrslinga.

e Ljudsystemet ska omfatta bl.a. 4 st. hog-talare Bose MA 12EX.

e Anbudet ska vara pa svenska.

Forvaltningsriittens beddmning

Allmdnna utgdngspunkter

Av transparens- och likabehandlingsprinciperna foljer att den upphand-
lande myndighetens krav ska ha angetts pa ett sétt som &r tillrickligt tydligt
s att varje leverant6r med utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget ska
kunna skapa sig en bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt
anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i
alla delar av ett forfragningsunderlag #ven om vissa brister och oklarheter
far godtas sé linge de grundliggande unionsréttsliga principerna inte tréds

for nir (se RA 2002 ref. 50).

En upphandlande myndighet som hénvisat till ett visst fabrikat maste
acceptera produkter som dr likvérdiga, om den offererade produkten
erbjuder samma eller hogre niva pé produktstandard &n den som anges i

specifikationen. En leverantdr maste vidare kunna rikna med att bl.a.
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produktens funktion utgdr méttstock for bedémning av likvirdig produkt,
oavsett om funktionen framgar av forfrigningsunderlaget med tillhérande

handlingar eller inte.
Ljud-/hogtalarsystem

Kommunen har i forfragningsunderlaget stéllt krav pd hogtalare av visst
fabrikat och viss modell. I forarbetena uttalas att det kan forekomma situat-
ioner da en upphandlande myndighet inte klarar att beskriva foremélet for
upphandlingen i sa generella termer att forfrégningsunderlaget skulle tjéina
nagot praktiskt syfte. I en sadan situation finns en méjlighet att hénvisa till
visst inéirke, fabrikat eller ursprung (prop. 2006/07:128 5.193). Det 4r alltsd
endast i undantagssituationer som det 4r tillatet att hédnvisa till ett visst
varumirke. Bolaget har inte uttryckligen gjort géllande att det varit mojligt
for kommunen att beskriva den aktuella produkten utan hénvisning till ett
visst fabrikat utan endast att efterfragat frekvensregister torde ha kunnat
anges. Det dr darfor inte visat att kommunens hénvisning till visst fabrikat
star i strid med LOU. Det noteras att bolaget inte har klandrat upphand-
lingen i 6vrigt vad géller angivande av fabrikat avseende andra efter-
frigade produkter. Forvaltningsriitten 6vergér dérfor till att prova om bola-

gets produkt uppfyller de obligatoriska kraven i kravspecifikationen.

Kommunen har i forfragningsunderlaget efterfragat viss angiven hogtalare
och angett att annan likvirdig hogtalare far offereras. Bolaget har offererat
en annan hdgtalare 4n vad som efterfrdgats. Denna hogtalare har dock inte
samma frekvensomfang i det nedre registret och har darfor inte bedomis
som likvirdig med efterfrigad hogtalare. Bolaget har inte heller gjort gél-
lande att hogtalaren #r likviirdig i detta avseende utan nérmast att denna
brist kompenseras genom att offererad hogtalare #r klart béttre vad géller
det 6vre frekvensregistret. Kommunen har emellertid inte stillt nagot krav

pé att hogtalaren ska kunna aterge dessa hogre frekvenser utan har i stillet
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lagt tyngdpunkten pé det nedre frekvensregistret. Detta kan utldsas av det
frekvensomfang som anges i den tekniska specifikationen for den efterfra-
gade hogtalaren. Denna specifikation, som &r latt tillgénglig pd Internet, far
ocksé tjina som maéttstock for de krav och gréinser som kommunen har
stéllt upp. Nagra absoluta krav och grénser har alltsd inte bestimts i efter-
hand utan det har varit upp till varje anbudsgivare att beakta angivna speci-
fikationer vid utformandet av sitt anbud. Mot denna bakgrund finner for-
valtningsritten att det inte dr visat att den av bolaget offererade hdgtalaren

ar likvirdig med den av kommunen efterfragade hogtalaren.

Forfragningsunderlagets utformning

Forvaltningsritten finner att det faktum att det i forfragningsunderlaget inte
angetts ndgra tekniska specifikationer fér den av kommunen angivna hog-
talaren inte medfor att det foreligger sddana oklarheter i f6rfragnings-
underlaget att kommunen dérigenom brutit mot ndgon bestdimmelse eller
princip i LOU. De tekniska specifikationerna for angiven hogtalare finns

l4tt tillgéngliga for leverantérer pd bl.a. Internet.

Sprak

I forfragningsunderlaget stélls krav pa att anbudet ska vara pé svenska.
Bolaget har dock gett in viss efterfragad dokumentation pé& engelska och
anbudet uppfyller ddrmed inte heller stéllt sprakkrav. Den dokumentation
som vinnande leveranttr har gett in 4r &ven den pé engelska, men har
emellertid inte efterfragats av kommunen och kan dérfor inte heller anses
std i strid med aktuellt skallkrav. Det som bolaget anf6r i denna del medfor

inte nagon annan beddmning.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att kommunen har brutit mot

LOU. Da skal for ingripande enligt LOU saknas ska anstkan avslas.




Sida 9
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11328-14
1 GOTEBORG

OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

-Louise Bjornsson

Tf. lagman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Michaél Koch.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beshatet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frdn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden £6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivila
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
f6evaltningsriittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
mAilnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d 61 en
begiran om prévaingstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




