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VAD MALET GALLER

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfor en upphandling av Allmén
diagnostisk utrustning, dnr RS 2017-04402. Upphandlingen &r uppdelad i
olika produktgrupper. Detta mal rér produktgrupp 6.10B-Stolsvag med
uppladdningsbara batterier.

Av tilldelningsbeslut den 18 maj 2018 framgar att andra leverantorer 4n
Gate Rehab Development AB (Gate) vunnit upphandlingen avseende
produktgrupp 6.10B.

Det som forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om det finns skl att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Gate anfor.

YRKANDEN M.M.

Gate

Gate yrkar i frsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att VGR ska
gora en ny utvirdering dir anbudsgivare IM-Medico Svenska AB (IM-
Medico) inte ska kvalificeras da de inte uppfyller kravet under punkten
6.10.20 i kravspecifikationen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om eller att forvaltningsritten forordnar om annan lamplig réttelse.
Gate anfor i huvudsak foljande. IM-Medico uppfyller inte kravet 6.10.20,
bor kunna justeras och kalibreras av kdparens personal,” vilket har medfort
att IM-Medico erhéllit ett for 1agt pris och tilldelats for hoga poédng i
upphandlingen. Genom VGRs agerande har Gate lidit skada eftersom Gate
skulle ha tilldelats avtalet.

For att kunna justera vgen maste plomberingen/forseglingen brytas.
Direfter maste ett ackrediterat bolag, laboratorium etc. anlitas for att

slutfora justeringen genom kontroll. Justeringen kan inte anses vara slutford
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fore det att ackrediterad part anlitats, kontrollerat och godként vigen samt
forseglat vigen. Eftersom VGR inte #ger ritt att utféra sidan kontroll
respektive forsegling &r det inte ett korrekt pastidende att den av IM-Medico
offererade produkten kan kalibreras och justeras av kparens personal. I vart
fall 4r det av VGR uppstillda kravet i punkt 6.10.20 s& otydligt formulerat
att det inte framgar vad som avses. Gate har utgétt ifran att med justeras
avses hela proceduren, dvs. fran det att forseglingen bryts till dess att
produkten aterigen forseglats efter kontroll och godkénnande. Gate har
didrmed besvarat kravet med ett nej och foljaktligen fétt ett pristilligg. Det
uppstillda kravet kan endast tolkas pa sa sitt att justering av produkten ska
kunna goras av VGRs personal utan att tredje part behdver anlitas. Syftet
med kravet méste anses vara att hidnfora till kostnaderna. Den upphandlande
myndigheten onskar sdledes att justering av produkten ska kunna ske utan
nagra tillkommande kostnader, dérav ett pristilligg nir kravet besvaras
nekande. Tanken med att justera en vdg maste anses vara att denna ska

kunna anvéndas i verksamheten pa nytt efter de utférda atgérderna.

VGR

VGR anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. En
stolsvdg flyttas ofta mellan olika platser och kan av detta eller av andra skiil
bli pdverkad av yttre faktorer varfor det kan finnas skiil att kontrollera
vagens riktighet. En kontroll kan utféras av icke-auktoriserad personal
genom att en referensvikt placeras pa stolsvagen och jamf6rs med uppvisad
vikt. En s&dan kontrollviigning bendmns kalibrering. I det fall det skulle visa
sig att vagen inte visar korrekt vikt behdver en justering goras, vilket dven
den far utforas av icke-auktoriserad personal. For att kunna justera vdgen
krévs det att en plombering bryts. Efter att en plombering har brutits méste
en aterforsegling/plombering ske av auktoriserad personal. Som Gate anf6r
har inte VGR en sddan auktorisation. For att kunna minska kostnader for
kalibrering och justering har VGR uttryckligen stillt ett bor-krav pé att

offererad produkt bor kunna kalibreras och justeras av képarens personal.
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Gate och IM-Medico har offererat i stort sett identiska produkter. Skillnaden
mellan produkterna ir att Gate inte tillater att annan personal 4n sddan som
Gate tillhandahéller far justera/kalibrera stolsvagen. Detta har ddrmed
medfort att Gate dels tar ut en extra kostnad for den tjdnsten samt att de av
VGR har tillforts ett prispaslag i utvirderingen i enlighet med vad som
framgér av anbudsinbjudan och kravspecifikationen. Vad giller frigan om
att plombering méste utfras av auktoriserat kontrollorgan dr detta en atgird
som VGR inte har efterfragat i upphandlingen utan ndgot som inh&@mtas vid
behov fr&n annan part. Plombering av auktoriserat kontrollorgan har sledes

varken efterfrigats eller offererats fran ndgon av anbudsgivarna.

Det saknas stdd f6r en sa extensiv tolkning sé att bor-kravet ska anses
innefatta alla moment som krivs for att offererad produkt ska kunna tas i
bruk igen. VGR menar i stillet att det inom aktuell bransch &r vil kint att
kalibrering, justering och plombering utgér olika steg som inte
nédvindigtvis maste utfdras av en och samma person. VGR och Gate &r
Sverens om behovet av att ett ackrediterat bolag maste utféra plombering
efter utford justering men VGR anser inte att det finns nagot stdd i
forfragningsunderlaget for den tolkning som Gate gor gillande. Mot
bakgrund av att alla berdrda har vetskap om att plombering méste utforas av
ackrediterad personal har VGR just bara efterfragat mojligheten att kalibrera
och justera. D4 Gate trots sin kunskap om ovan har onskat fa avtal pd dven
tjinster som kalibrering och justering har de i sitt anbud som svar till kravet
under 6.10.20 angett svaret nej samt att kalibrering "maste goras av foretag
som 4r auktoriserat for vigkalibrering." VGR far framhalla att Gate saledes i
sitt svar inte uttalat nigot kring plombering utan har enbart bemoétt forfrdgan

om kalibrering.

Gates anbudspris utgdrs av priset for produkten och tilldgget for tjansten for
kalibrering och justering, vilket de sjédlva har angett inte d&r mdjligt att utfora

av koparens personal. For det fall att den del av anbudspriset som avser
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kalibrering och justering inte skulle riknats in i anbudspriset kvarstar
dndock prispaslaget eftersom Gate menar att det inte d&r mojligt f6r képarens
personal att utfora efterfragad atgérd varfor bor-kravet inte dr uppfyllt. For
att offererad produkt ska kunna anses uppfylla stéllda krav &r inte Gates
anbudspris, med eller utan prispaslaget, tillrdckligt lagt for att kunna

tilldelas avtal.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning
maéste upphandlingsdokumentet vara tydligt och innehélla samtliga krav pa
det som upphandlas. Det &r den upphandlande myndigheten som identifierar
sitt behov infor en upphandling. Den upphandlande myndigheten kan sedan
utifran detta behov utforma de krav som ska gélla for produkten ifréga,
forutsatt att principerna i LOU inte dvertrdds. Vid utvirderingen av anbuden

far den upphandlande myndigheten inte anta ett anbud som avviker fran
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upphandlingsdokumentets obligatoriska krav. Ett anbud som inte uppfyller

samtliga obligatoriska krav féar saledes inte antas.

Av krav 6.10.20 framgér att offererad produkt ”bdr kunna kalibreras och
justeras av kdparens personal.” VGR har anfort att motivet till kravet &dr
kostnadsbesparing da kalibrering och justering &ven kan utforas av icke-
auktoriserad personal. Det star klart att Gate och VGR har tolkat inneborden
av kravet pa olika sétt och att det finns olika uppfattningar om vad som
krivs for att den offererade produkten ska anses uppfylla kravet. VGR har
anfort att det inom aktuell bransch dr vil ként att kalibrering, justering och
plombering utgér olika steg som inte nddvéndigtvis maste utforas av en och
samma person. Forvaltningsrétten anser inte att Gate har visat att VGRs
tolkning av kravet skiljer sig fran den i branschen etablerade. VGR har inte
sdrskilt efterfragat plombering eller ndgon kontroll av ackrediterat bolag av
den offererade produkten. Forvaltningsriitten anser séledes att Gate inte har
visat att utformningen av krav 6.10.20 skulle vara otydligt eller ge mgjlighet

till olika tolkningar att det kan anses strida mot bestdimmelserna i LOU.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att Gate inte har visat att
utvirderingen dr behiftad med sadana felaktigheter att det finns skél for
ingripande enligt LOU. Inte heller kan kravet anses vara sa otydligt att det
finns skl att forordna att upphandlingen ska géras om. Det saknas ddrmed
skil att ingripa mot upphandlingen pé de grunder som Gate har anfort varfor

ans6kan om Sverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert
Rédman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Sandra Andersson.
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Bilaga

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgoérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om :

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. detdr av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgérandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 10pt ut.
Detta giller mél om Sverprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



