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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.
BAKGRUND
Jordbruksverket genomfor en upphandling av filmare. Den &r uppdelad pa
tva omraden; Reportage & studioinspelning (1) och Dokumentation &
streaming (2) och genomfors som ett frenklat forfarande enligt LOU. An-
bud har kunnat limnas pé ett eller bdda omradena. Sista anbudsdag var den
17 december 2012. Omradena har utvirderats vart och ett for sig.
Vid genomgéng av limnade anbud har Jordbruksverket bedomt att Black-
box Videoproduktion AB (Blackbox), som hade lémnat anbud pa béda
omradena, inte uppfylide kvalificetingskravet kreditvirdighet i forfrag-
ningsunderlagets punkt 2.5.3.1 Prévning av anbudsgivarens ekonomiska
stillning. Déri angavs att granskningen omfattar foljande:
Dok.Id 95445
Postadress Bestksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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-Ekonomisk stillning
S Anbudsgivaren ska vid tiden for sista anbudsdagen inneha riskklass om
lagst 40, vilket innebir ratingen “Kreditvirdig” enligt Creditsafe eller mot-
Svarande fran annat kreditupplysningsforetag. Eller p4 annat s#tt bevisa att

"s’,\a:'-“‘« iﬁretagets ekonomiska stillning motsvarar krav stillda for denna grad av

' ,,‘t!‘atmg
Heksis u - * I!‘

o " " Anbudsgivare uppmanas att sjilv underséka sin kreditrating infr anbuds-
givningen. For det fall en anbudsgivare saknar rating eller har ligre rating
4n ovan kommer en individuell bedomning for eventuellt godkéinnande ske.
For att mojliggora en sddan bedomning, ska till anbudet bifogas en sadan
forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivare har motsvarande eko-
nomisk stabilitet, samt nigon av nedanstdende handlingar:

a) Garanti frin moderbolag eller annan garant gillande anbudsgivarens
ekonomiska stabilitet. Sddant intyg ska bifogas anbudet och vara under-
tecknat av moderbolagets eller garantens firmatecknare. Efterfragad
riskklassificering samt kraven ovan ska i dessa fall p4 motsvarande sttt
redovisas och uppfyllas av garanten.

b) Nystartade foretag ska redovisa sin ekonomiska stillning och styrka att
de har tillréicklig ekonomisk och finansiell stéillning for att fullgdra
uppdraget under avtalstiden. Bevis kan utgdras av senaste resultatrik-
ning, bankgaranti eller revisorsintyg. Med nystartat foretag avses ett £o-
retag som &r i uppstartsfasen, det vill siga hogst tva ar efter registrering
av foretag hos Bolagsverket, eller for utléindskt foretag motsvarande
myndighet i hemlandet.

c¢) For sddana foretag som inte omfattas av ratingsystem exempelvis en-

skild firma, forening eller stiftelse ska senaste bokslut bifogas.

Jordbruksverket forbehéller sig rétten att kontrollera om anbudsgivaren
uppfyller kreditvirdighet. OBS, om anbudsgivaren inte uppfyller ovan-
stidende krav vid kontroll kan detta leda till att anbudet forkastas.

YRKANDEN M.M.

Blackbox ans6ker om verprévning och yrkar att deras anbud ska provas
pa samma villkor som 6vriga anbudsgivares. Om det inte gérs kommer de

att lida avsevird skada. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Rating kontroll-
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erades med Creditsafe i samband med budgivningen. De upplyste att
Blackbox saknade notering, men att en ny notering var forestdende. D3
bolaget under hela foregdende verksamhetsar gick mycket bra var de for-
vissade om en notering motsvarande 40 eller hogre, vilket ocksa blev fal-
let. De anser att de borde ha fatt en signal frin Jordbruksverket om att ra-
tingen vid buddppningen inte var tillfredsstillande, di man inte var bunden
att forkasta anbudet. Bolaget har under tv4 Ars tid varit Jordbruksverkets
partner och levererat tjinster och videoproduktioner. Under avtalstiden har

bolaget oklanderligt gett service och skott ekonomi helt enligt avtalet.

Jordbruksverket anser att det har funnits grund for att forkasta anbudet en-
ligt punkten 2.5.3.1 och anfor till st6d for det foljande. Blackbox har i sitt
anbud angett att bolaget uppfyller stillda krav p kreditvérdighet. I sam-
band med att Jordbruksverket kontrollerade denna uppgift visade det sig att
bolaget hade ” Ingen ratingberskning”. Bolaget hade inte bifogat nagot
intyg frdn moderbolaget eller ndgra handlingar som skulle kunna styrka
bolagets ekonomiska stabilitet. Bolaget har dérfor inte uppfyllt kravet pa
kreditvirdighet och anbudet forkastades. Blackbox hivdar att de har kon-
trollerat sin rating gentemot Creditsafe i ssamband med budgivningen. En-
ligt anbudet kan det inte utlésas att sédan kontroll har gjorts av Blackbox.
Forst den 4 februari 2013, dvs. efter sista anbudsdagen den 17 december

2012, har bolaget hdjt sin kreditvardighet i Creditsafe.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser m.m.

Av 15 kap. 2 § LOU framgar att for forenklade upphandlingar giller dven
bl.a. 1 kap. och 16 kap. LOU.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allméin forvaltnings-

domstol §verprova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. f5ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet 4r om det av Jordbruksverket uppstillda kvalificeringskra-
vet i friga om ekonomisk stabilitet &r forenligt med de grundliggande

principerna om proportionalitet, transparens och likabehandling.

Forvaltningsrétten bedémer det vara forenligt med principen om propor-
tionalitet att stilla krav pa att en leverantdr visar sin ekonomiska f6rmaga.
Sa som kravet pa bevisning har utformats i den aktuella upphandlingen ér
det i 6verensstémmelse med upphandlingslagstiftningen och dess principer.
Blackbox har inte pa nagot av de alternativa sitt som forfragningsunderla-
get gav mojlighet till visat att foretagets ekonomiska stéllning motsvarade
det stéllda kravet. Jordbruksverket har dirmed haft fog for att anse Black-
box inte vara kvalificerade for att f4 sitt anbud utvéirderat och ansékan om

Overprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

4 S chbun~Bartostan

Lena Schén-Barkestam




